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Ewolucja struktury dochodów gmin (razem z MNPP)
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• Dysfunkcje poprzedniego systemu:
• brak odzwierciedlenia faktycznych potrzeb
• nieefektywny podział wyrównawczy
• mechanizm „janosikowego”

• Nowa ustawa przyniosła:
• Zwiększenie strumienia dochodów samorządów mimo napięć w budżecie państwa
• Przejście na procent dochodów z PIT i CIT → dużo większa stabilność
• Większą autonomię finansową:

• wzrost udziału szeroko rozumianych dochodów własnych
• Wydzielenie miast na prawach powiatu
• Lepszą transparentność i współpracę (konsultacje z JST)
• Od 2026 – formalny monitoring systemu
• Uwzględnienie realnych potrzeb wydatkowych:

• po raz pierwszy – mechanizmy wykraczające poza samą liczbę mieszkańców
• komponent ekologiczny dla gmin z obszarami chronionymi

Dlaczego zmieniono system finansowania 
samorządów i co przyniosła ustawa 2024?

• Źródła reformy:
• Raport Banku Światowego 2019
• orzeczenie TK z 2014 r.
• potrzeba odejścia od logiki lat 2004–2024 i wprowadzenia 

stabilnych reguł
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• Czy ustawa zwiększyła realną samodzielność?
• Tak – stabilność udziałów w PIT i CIT
• Nie – nadal brak narzędzi umożliwiających samorządom realne zwiększanie 

dochodów własnych

• Co można zrobić? (rekomendacje)

Niewykorzystany potencjał – autonomia 
dochodowa

Lokalny PIT
elastyczne widełki (6,5–7,5%) 

→ nawet +6 mld zł

CIT, VAT 
podział krajowy, a nie 

„adresowanie” firm do gmin
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Rekomendacje
• Zmiana progu wyrównania (np. 90% zamiast 100%)
• Odejście od historycznych wydatków w algorytmie rozwojowym

Co nie działa? Jakie rekomendacje?

Destymulacyjność
100% wyrównania do 80% 

średniej → brak zachęt 
rozwojowych

Potrzeby rozwojowe
premiują historyczne przewagi 

bogatych jednostek, które wcześniej 
dużo inwestowały (oraz te, które 

dostawały duże dotacje)
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Kluczowe błędy

• zbyt proste zależności (korelacje, liniowość)
• używanie wartości absolutnych zamiast per capita
• determinanty zależne od decyzji JST
• brak uwzględnienia wewnętrznego zróżnicowania niektórych sektorów (np. inne 

determinanty ważne dla transportu publicznego i dla utrzymania dróg)
• błędne przypisanie współczynników kierunkowych regresji
• pominięcie niektórych ważnych źródeł danych (np. dojazdy do pracy)
• brak korekty uwzględniającej nietypową strukturę wydatków najzamożniejszych 

jednostek samorządowych

Jak liczyć potrzeby wydatkowe (i przeliczeniową liczbę 
mieszkańców? -Dlaczego obecny mechanizm nie 

działa?

Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów




Nowe determinanty – propozycja NIST
Liczba proponowanych determinant

Gminy 16
Miasta na prawach powiatu 7
Powiaty 6
Województwa 3
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Wydatki na przeciwdziałanie ubóstwu w powiatach a wysokość bezrobocia
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Szacunek „luki oświatowej”
Szacunek „luki” w 2024 r.

Gminy 8,07 mld
Miasta na prawach powiatu 8,11 mld
Powiaty 2,06 mld

• Szacunek „luki” przy dostępnych danych bardzo złożony 
metodycznie. Pozwala na tylko przybliżone wyliczenia

• Przypadki kiedy subwencja oświatowa (potrzeby oświatowe) 
nie wystarczają nawet na wynagrodzenia nauczycieli są 
bardzo sporadyczne
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Zmiany wielkości dopłat gmin do subwencji oświatowej i dochodów 
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• Reforma 2024/2025 jest krokiem naprzód, ale wymaga korekt, zanim utrwalą się 
słabości systemu

• Kluczowe dla samorządów:
• monitorowanie dochodów po zakończeniu okresów przejściowych
• przygotowanie do korekt w systemie wyrównawczym
• wspieranie działań na rzecz zwiększenia autonomii dochodowej

• Raport NIST chce być wkładem do ustawowego przeglądu systemu

Podsumowanie – co to oznacza dla samorządów?
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