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Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego

Zmiana realnych dochodow
ogotem gmin i miast na prawach
powiatu w | pétroczu 2025

(w porownaniu z Il kw. 2024)
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Narodowy

syt Dlaczego zmieniono system finansowania
samorzadow i co przyniosia ustawa 2024?

Z

 Dysfunkcje poprzedniego systemu: * Zrodia reformy:,
* Raport Banku Swiatowego 2019

* orzeczenie TKz 2014 .
e potrzeba odejscia od logiki lat 2004—2024 i wprowadzenia
stabilnych regut

Terytorialnego

* brak odzwierciedlenia faktycznych potrzeb
* nieefektywny podziat wyrownawczy
* mechanizm ,janosikowego”

* Nowa ustawa przyniosta:

e Zwiekszenie strumienia dochodéw samorzagdéw mimo napiec¢ w budzecie panstwa

* Przejscie na procent dochodow z PIT i CIT - duzo wieksza stabilnos¢

* Wiekszg autonomie finansowa:
e wzrost udziatu szeroko rozumianych dochodoéw wtasnych

* Wydzielenie miast na prawach powiatu

* Lepszg transparentnosc i wspotprace (konsultacje z JST)

* Od 2026 — formalny monitoring systemu

* Uwzglednienie realnych potrzeb wydatkowych:
* po raz pierwszy — mechanizmy wykraczajgce poza sama liczbe mieszkancow
* komponent ekologiczny dla gmin z obszarami chronionymi


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów
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@ ettt Niewykorzystany potencjal — autonomia
Samorz_qdu
Terytorialnego dochodowa

* (Czy ustawa zwiekszyta realng samodzielnos¢?
* Tak —stabilnos¢ udziatéw w PIT i CIT
* Nie — nadal brak narzedzi umozliwiajgcych samorzgdom realne zwiekszanie

dochodow wtasnych

 Co mozna zrobi¢? (rekomendacje)

S

Podatek od Podatek R0|ny Podatek
Nieruchomosci Turystyczny
Lokal ny PIT Bez katastru! Strefowanie Czas odejs¢ od ceny zyta. Zastapienie anachronicznej
stawek, wyzsze opodatkowanie Oparcie na koszyku upraw optaty miejscowej. Jasne
elastyczne wideftki (6,5-7,5%) 2.1 3. mieszkania (zwtaszcza lub integracja z podatkiem zasady i petna decyzyjnosc
g ! na najem krétkoterminowy). od nieruchomosci. gminy.

— nawet +6 mld zt B


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów



syt Co nie dziala? Jakie rekomendacje?
Samorzadu
Terytorialnego

Destymulacyjnosé Potrzeby rozwojowe
100% wyrownania do 80% premiujg historyczne przewagi
sredniej - brak zachet bogatych jednostek, ktore wczesniej
rozwojowych duzo inwestowaty (oraz te, ktore

dostawaty duze dotacje)
Rekomendacje

e Zmiana progu wyrownania (np. 90% zamiast 100%)
* Odejscie od historycznych wydatkow w algorytmie rozwojowym


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów
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Narodow o y o o o o
L*LS;VJS;ZU Jak liczyc potrzeby wydatkowe (1 przeliczeniowa liczbe
fervioniainege mieszkancow? -Dlaczego obecny mechanizm nie

dziala?
Kluczowe btedy

 zbyt proste zaleznosci (korelacje, liniowosc)

* uzywanie wartosci absolutnych zamiast per capita

* determinanty zalezne od decyzji JST

* brak uwzglednienia wewnetrznego zroznicowania niektorych sektorow (np. inne
determinanty wazne dla transportu publicznego i dla utrzymania drog)

* btedne przypisanie wspotczynnikow kierunkowych regresiji

* pominiecie niektorych waznych zrédet danych (np. dojazdy do pracy)

* brak korekty uwzgledniajgcej nietypowa strukture wydatkow najzamozniejszych

jednostek samorzgdowych


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów



Narodowy

nstytu Nowe determinanty — propozycja NIST

Samorzadu
Terytorialnego

__________________liczha proponowanych determinant

Gminy

Miasta na prawach powiatu 7
Powiaty
Wojewodztwa 3

Wydatki na przeciwdziatanie ubostwu w powiatach a wysokosc bezrobocia
Zalezno$¢ miedzy wydatkami netto na ucznia a gestoscig

zaludnienia 80
10000
70
9000 —gw e
8000 . 60 R
7000
50
6000
5[]][: r“"‘"-a..“hh..““ 40 ........
4000 e 30
3000
2000 20
1000 10
0
1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 0
1 2 3 4 7 8 9 10

B crednia D mediang  eeeresses Linear {srednia) mam SREDNIA  mo MEDIANA <« - Liniowa (SREDNIA)


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów



Narodowy

- 4 3 299
ey Szacunek ,,luki oswiatowej
adu
T e Szacunek ,luki” przy dostepnych danych bardzo ztozony

Terytorialnego
metodycznie. Pozwala na tylko przyblizone wyliczenia

%

Gminy 8,07 mid * Przypadki kiedy subwencja o$wiatowa (potrzeby o$wiatowe)
Miasta na prawach powiatu 8,11 mld nie wystarczajg nawet na wynagrodzenia nauczycieli s3
Powiaty 2,06 mld bardzo sporadyczne

Zmiany wielkosci doptat gmin do subwencji oswiatowej i dochodow

biezacych na oswiate (2017=100, w cenach statych)
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Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów
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Narodowy

nstytut Podsumowanie — co to oznacza dla samorzadow?

Samorzadu
Terytorialnego

» Reforma 2024/2025 jest krokiem naprzéd, ale wymaga korekt, zanim utrwalg sie

stabosci systemu
* Kluczowe dla samorzadow:
* monitorowanie dochodow po zakonczeniu okreséw przejsciowych
* przygotowanie do korekt w systemie wyrownawczym
* wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia autonomii dochodowej

* Raport NIST chce by¢ wktadem do ustawowego przegladu systemu


Prezentator
Notatki do prezentacji
„odzwyczaiło” samorządy od brania odpowiedzialności za gromadzenie dochodów
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