FORUM
BANKOWO-
SAMORZADOWE

9-10 LUTEGO 2026 r.

Warszawa

WIECEJ NA STRONIE:
gwww.sz.pl/FurumBanknquamurza'



°
PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

Wptyw KPO na rynek JST — wnioski | rekomendacje

Na podstawie raportu PAB WIB:
2Uwarunkowania absorpcji srodkow z KPO w kontekscie sytuacji finansowej JST”

MAtGORZATA CWIEK
KATARZYNA MAJ-SERWATKA
PIOTR SOLTYK

ANNA WICHOWSKA

Raport z badania ilosSciowego zrealizowany w ramach
Programu Analityczno-Badawczego
Warszawskiego Instytutu Bankowosci

Forum Bankowo-Samorzgdowe 2026
9-10 lutego, Warszawa



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Uwarunkowania funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego

+ skutki inwazji Rosji na Ukraine

Sytuacja geopolityczna - skutki pandemii COVID-19

* Krajowy Plan Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci

* Znaczgce zmiany poziomu wzrostu gospodarczego

Sytuac'a + wahania poziomu popytu krajowego, znaczgce
J - zmiany poziomu inflacji i stép procentowych

makrOEkonomiczna * zmiany poziomu inwestycji i eksportu

* rosngce wydatki publiczne

Nowe uwarunkowania * zmiany Iegislacygnj oddz(ijaiujaf:edn:a ﬂnall;lse JST
* zmiany prawne bedgce odpowiedzig na kryzys
Jra‘wé}gf.:g‘?vgsn?rgs.r * nowa ustawa o dochodach JST

- cyfryzacja i nowe technologie
. + ochrona klimatu
Wyzwania przyszl'osci * transformacja energetyczna
* budowa inkluzywnych ustug publicznych w dobie
starzejgcego sie spoteczenstwa

Zrédfo: opracowanie wtasne



PROGRAM

awanmvezvo  Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw z KPO

BADAWCZY

22,4 mid zt

Komponenty KPO

A - Odpornosc i konkurencyjnos¢
gospodarki
B - Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci
C - Transformacja cyfrowa
D - Efektywnos$¢, dostepnosc i jakos¢

systemu ochrony zdrowia

E - Zielona, inteligentna mobilnos¢

b
159 mdzt

865 min zt ]

250

222,80

200

150

mid zt

100

52,55

50

I W 12,54
W Granty - Kompotent A B Pozyczki 012 0,00 474 077 3.95

0 — ’ - —

Granty — Kompotent B Pozyczki — Komponent A 2022 2023 2024 20252026
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B Granty - Kompotent E W Pozyczki — Komponent E " (PO cgstem " Alokaciaw ST

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji udostepnionych przez Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, stan na 9.12.2025 r.
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aarveno  Pozyczki z KPO — gtdéwny instrument wsparcia JST

BADAWCZY

Wysokoséé udzielanej pozyczki - pozyczka moie by¢ udzielona do 100%

kwalifikowanych projektu - maksymalna wartos¢ udzielanej
pozyczki zalezy m.in. od dostepnosci srodkow przeznaczonych na
pozyczki w zaleZnosci od dziatania;

bardzo niskie oprocentowanie (na poziomie, np. 0%, 0,5% lub 1%),
ktére zalezy od projektu i statusu podmiotu, ktéry ubiega sie o srodki;

diugosc okresu kredytowania (20 lat i wiecej — do 30 lat i mozliwosc
karencji w sptacie kapitatu pozyczki (jej okres jest uzaleiniony od
finansowanego dziatania);

brak po stronie pozyczkobiorcy obowigzku poniesienia optat i prowizji
z tytutu udzielenia i obstugi pozyczki, o ile realizuje on wszystkie
zobowigzania wynikajgce z umowy pozyczki;

mozliwosc uzyskania czesciowego umorzenia czesci kapitatowej

poiyczki do wysokosci 5%. Umorzenie czesci odsetek poiyczki jest
Zrédto: opracowanie wtasne przyznawane w przypadku realizacji projektu, ktéry nie generuje

przychodow lub oszczednosci kosztow po jego ukoriczeniu.
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aarvano  Ryzyka oddziatujace na JST w procesie absorpcji sSrodkow z KPO

BADAWCZY

Ryzyko czasu

= krotki okres realizacji oraz skumulowanie naborow i realizacji projektow

* nieadekwatnos$é harmonogramu KPO do cykli inwestycyjnych JST (2-3 lata)

* pozne uruchamianie niektérych konkurséw (np. w obszarze matej retencii)

= ryzyko niewykonania projektow wymagajacych uzyskania pozwolen budowlanych

Ryzyko finansowe
= poczatkowa niepewnosc co do warunkéw pozyczek i obawy o zdolno$é zadluzeniowg JST

* VAT jako koszt niekwalifikowalny
* koniecznos¢ prefiansowania wydatkow ze srodkéow wiasnych
* niskie progi stosowania PZP i poZne wejscie w zycie korzystnych zmian (2026 1.)

Ryzyko polityczne

= ppoZnienie realizacji KPO z przyczyn politycznych

« przesuniecie alokacji sSrodkéw pomiedzy komponentami (np. z zielonej transformacji miast
do Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci)

Ryzyko koricowej absorpciji i rozliczen ({/ _
= jednoczesne koriczenie duzej liczby projektow Zrddfo: opracowanie wtasne

* zwiekszone ryzyko btedéw formalnych
* niedostateczne wsparcie doradcze na etapie rozliczania projektow
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PROGRAN Sytuacja finansowa JST w latach 2020-2024 w kontekscie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Informacja o
wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
2020-2024, Ministerstwo Finansow, 2021-2025)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Informacja o
wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
2020-2024, Ministerstwo Finansow, 2021-2025)
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2024
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Zadtuzenie zagraniczne

2024

wykorzystania srodkéw z UE - zadtuzenie

Nastapit wzrost zobowigzan ogétem JST o ponad 24% i na
koniec 2024 r. wyniosty one 111,1 mld zt. W najwiekszym
stopniu wzrosty zobowigzania miast na prawach powiatu
(0 31%) i 2024 r. stanowity ponad 50% zobowigzan ogétem
(56,5 mld zt). Jednak udziat zobowigzan w dochodach ogoétem
JST pozostawat na bezpiecznym poziomie (ponizej 40%), nie
zagrazajgcym realizacji przedsiewziec inwestycyjnych;

Wzrostowi zadfuzenia ogoétem JST towarzyszyt zarédwno wzrost
zadfuzenia krajowego (o 27%), jak i zagranicznego (o 14%).
Zobowigzania JST na koniec 2024 r. wobec wierzycieli
krajowych wyniosty 85,7 mid zt, a wobec zagranicznych 25,3
mld zt i stanowity 23% wszystkich wierzytelnosci;

Najwieksza czes¢ zobowigzan JST wynikata z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Srednio ich udziat w catosci zobowiazan
stanowit 94,6%;

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2021-2025)



PROGRAM

ANALITYCZNO Sytuacja finansowa JST w 2025 r. — wybrane kategorie budzetowe

BADAWCZY
Miasta na prawach
powiatu

Il kwartat Il kwartat | lll kwartat | lll kwartat | 11l kwartat | lll kwartat |lll kwartat
2024 2024 2025 2024 2025 2024 2025

DOCHODY OGOLEM 145 487 169913 104 046 116 538 40 489 46 304 26 227 28 540

Dochody wtasne 66572 114454 61123 96 192 13 032 27 622 16300 17236
Podatek Biorgc pod uwage
dochodowy ‘ 22 543 67 348 32 021 55 534 448 18 160 1727 5725 ‘ relatywnie dobra
od osob fizycznych sytuacje finansowg JST
Podatek w latach 2020-2024 oraz
dochodowy 2145 2 446 4800 6773 6 008 2599 12385 9301 e
Dochod nalezy stwierdzic, ze

. . 19 228 19 485 6 095 5907 4672 4832 2374 3627 sytuacja ta nie stanowi
majgtkowe . . .

o bariery w aplikowaniu

Dochody biezace 126 259 150 428 97 951 110 631 35817 41 472 23853 24913 o ¢rodki z KPO.
WYDATKI OGOLEM 139729 150 258 98 523 106306 37077 39 425 19854 22624
Wydatki I 26757 28039 9214 10144 5057 5977 4840 6770 I
majgtkowe
Wydatki biezace 112973 122219 89 309 96 162 31121 33 449 15013 15854
WYNIK BUDZETU 5758 19 654 5523 10 232 3411 6 879 6 373 5916
WYNIK
OPERACYJNY ‘ 13 286 28212 8 642 14 469 4 696 8 023 8 840 9059 ‘
BUDZETU

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Informacja zbiorcza po IIl kwartale..., Ministerstwo Finanséw, 2024-2025)
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Whnioski koncowe

Lata 2020-2024

e dobra i stabilna sytuacja finansowa JST i stosunkowo

Rok 2025

e wazng determinantg sytuacji finansowej JST byto wejscie

e W trakcie

wysoki poziom inwestycji przy jednoczesnie rosngcym
zapotrzebowaniu na zwrotne zrddfa finansowania;

realizacji KPO ograniczona przestrzen
na zaangazowanie sektora bankowego, niemniej jednak

kondycja finansowa JST i zakres realizowanej polityki
inwestycyjnej stwarza mozliwosci wspotpracy sektora
bankowego z JST przy realizacji przedsiewzie¢ z udziatem
srodkow z UE i innych zrédet zagranicznych.

w zycie nowej ustawy o dochodach JST, ktdra przyczynita
sie do wzmocnienia i ustabilizowania finanséw
wszystkich szczebli JST poprzez zwiekszenie ich bazy
dochodow wtasnych oraz uwzglednienie specyfiki

poszczegolnych kategorii JST i ich sytuacji;

ocena nowych regulacji prawnych ma jednak charakter
wstepny z uwagi na krotki okres obowigzywania nowych
przepisow. Petne i potwierdzone danymi budzetowymi
wnioski w tym zakresie bedzie mozna formutowana
dopiero w 2027 r.
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Dziekuje za uwage

Katarzyna Maj-Serwatka

e-mail: katarzyna.maj@uek.krakow.pl
tel. 608 — 311 — 299

Raport z badania ilosciowego zrealizowany
w ramach Programu Analityczno-Badawczego
Warszawskiego Instytutu Bankowosci

Forum Bankowo-Samorzgdowe 2026
9-10 lutego, Warszawa
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