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Wpływ KPO na rynek JST – wnioski i rekomendacje
Na podstawie raportu PAB WIB: 

„Uwarunkowania absorpcji środków z KPO w kontekście sytuacji finansowej JST”



Źródło: opracowanie własne

Uwarunkowania funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego

Źródło: opracowanie własne



Jednostki samorządu terytorialnego jako beneficjenci środków z KPO

Komponenty KPO
A - Odporność i konkurencyjność 

gospodarki
B - Zielona energia i zmniejszenie 

energochłonności
C - Transformacja cyfrowa

D - Efektywność, dostępność i jakość 
systemu ochrony zdrowia

E - Zielona, inteligentna mobilność

Źródło: opracowanie własne na podstawie Informacji udostępnionych przez Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, stan na 9.12.2025 r.



Źródło: opracowanie własne

Pożyczki z KPO – główny instrument wsparcia JST

Źródło: opracowanie własne



Źródło: opracowanie własne

Ryzyka oddziałujące na JST w procesie absorpcji środków z KPO

Źródło: opracowanie własne



Źródło: opracowanie własne

Sytuacja finansowa JST w latach 2020-2024 w kontekście 
wykorzystania środków z UE – wydatki

Gminy miejskie Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

Źródło: opracowanie własne na podstawie (Informacja o 
wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego 

2020–2024, Ministerstwo Finansów, 2021–2025)



Źródło: opracowanie własne

Sytuacja finansowa JST w latach 2020-2024 w kontekście 
wykorzystania środków z UE – wydatki

Miasta na prawach powiatu Powiaty ziemskie Województwa

Źródło: opracowanie własne na podstawie (Informacja o 
wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego 

2020–2024, Ministerstwo Finansów, 2021–2025)



Źródło: opracowanie własne

Sytuacja finansowa JST w latach 2020-2024 w kontekście 
wykorzystania środków z UE - zadłużenie

• Nastąpił wzrost zobowiązań ogółem JST o ponad 24% i na 
koniec 2024 r. wyniosły one 111,1 mld zł. W największym 
stopniu wzrosły zobowiązania miast na prawach powiatu 
(o 31%) i 2024 r. stanowiły ponad 50% zobowiązań ogółem 
(56,5 mld zł). Jednak udział zobowiązań w dochodach ogółem 
JST pozostawał na bezpiecznym poziomie (poniżej 40%), nie 
zagrażającym realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych;

• Wzrostowi zadłużenia ogółem JST towarzyszył zarówno wzrost 
zadłużenia krajowego (o 27%), jak i zagranicznego (o 14%). 
Zobowiązania JST na koniec 2024 r. wobec wierzycieli 
krajowych wyniosły 85,7 mld zł, a wobec zagranicznych 25,3 
mld zł i stanowiły 23% wszystkich wierzytelności;

• Największa część zobowiązań JST wynikała z zaciągniętych 
kredytów i pożyczek. Średnio ich udział w całości zobowiązań 
stanowił 94,6%;

Zadłużenie krajowe

Zadłużenie zagraniczne
Źródło: opracowanie własne na podstawie (Gospodarka finansowa…, GUS, 2021-2025)



Źródło: opracowanie własne

Sytuacja finansowa JST w 2025 r. – wybrane kategorie budżetowe

Źródło: opracowanie własne na podstawie (Informacja zbiorcza po III kwartale…, Ministerstwo Finansów, 2024–2025)

Biorąc pod uwagę 
relatywnie dobrą 

sytuację finansową JST 
w latach 2020-2024 oraz 

w pierwszych trzech 
kwartałach 2025 r., 

należy stwierdzić, że 
sytuacja ta nie stanowi 
bariery w aplikowaniu 

o środki z KPO.



Źródło: opracowanie własne

Wnioski końcowe

Lata 2020-2024 
• dobra i stabilna sytuacja finansowa JST i stosunkowo

wysoki poziom inwestycji przy jednocześnie rosnącym
zapotrzebowaniu na zwrotne źródła finansowania;

• w trakcie realizacji KPO ograniczona przestrzeń
na zaangażowanie sektora bankowego, niemniej jednak
kondycja finansowa JST i zakres realizowanej polityki
inwestycyjnej stwarza możliwości współpracy sektora
bankowego z JST przy realizacji przedsięwzięć z udziałem
środków z UE i innych źródeł zagranicznych.

Rok 2025 
• ważną determinantą sytuacji finansowej JST było wejście

w życie nowej ustawy o dochodach JST, która przyczyniła
się do wzmocnienia i ustabilizowania finansów
wszystkich szczebli JST poprzez zwiększenie ich bazy
dochodów własnych oraz uwzględnienie specyfiki
poszczególnych kategorii JST i ich sytuacji;

• ocena nowych regulacji prawnych ma jednak charakter
wstępny z uwagi na krótki okres obowiązywania nowych
przepisów. Pełne i potwierdzone danymi budżetowymi
wnioski w tym zakresie będzie można formułowana
dopiero w 2027 r.



Dziękuję za uwagę

Katarzyna Maj-Serwatka

e-mail: katarzyna.maj@uek.krakow.pl
tel. 608 – 311 – 299
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