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Potrzeby finansowe
samorzadu terytorialnego

w zakresie bezpieczenstwa,
odpornosci i obronnosci

Grudzien 2025 _



Wprowadzenie
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Trendy 1 wyzwania polskiego sektora obronnego

01 | Technologie, innowacje, dual use 04 | Finansowanie

» Rozwdj Al, dronéw, systemow satelitarnych

> Srodki budzetowe i programy modernizacyjne MON

> Wspolpraca sektorow przy wdrazaniu innowacji 3 Fundusze UE i instytucji miedzynarodowych (EDF, EBI, NIF)

» Technologie o podwdjnym zastosowaniu > Kapital prywatny (banki, fundusze VC, PPP)
02 | Produkcja i tancuchy dostaw 05 | Zasoby ludzkie
> Rozbudowakrajowych mocy produkeyjnych > Specjalisci techniczni i inzynierowie
» Automatyzacjai robotyzacja procesow > Kompetencje cyfrowe i cyberbezpieczenstwo
» Dywersyfikacja i zabezpieczenie » Starzenie sie kadr, transfer wiedzy
faticuchéw dostaw
03 | Wspétpraca miedzynarodowa 06 | Regulacje
> Transfer technologii i know-how » Nowelizacje przepisow ulatwiajacych inwestycje (np. PSI)

» Konsorcja miedzynarodowe .

» Wspolne projekty produkceyjne i badawcze .
(NATO, UE)

Uproszczenia w zakresie pozwolen i certyfikacji

Zmiany w kontroli eksportu i bezpieczenstwie danych

Uwarunkowania podatkowe

PwC
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Bezpieczenstwo to odpornos¢ wspierana elastycznos$cia 1 spojng wizja

% @ B O 2

- minin
Szybka adaptacja Wspotpraca Innowacyjnos¢ Od reakcji do Technologia to
to fundament miedzysektorowa to motor wzrostu proaktywnosci — katalizator zmian
odpornosci to sita napedowa state pogtebianie

i rozwoju budowania elastycznosci

trwalej przewagi

? B.\D Zdolnos¢ szybkiej adaptacji, odpornosci na zaklocenia oraz zapewnienia cigglosci dzialania sg dzi§ kluczowe.

) Ich realizacja opiera sie na Scislej wspolpracy wielu podmiotéow, tworzacej zintegrowany ekosystem wspolnych celow i kompetencji.
|
Tak zbudowany ekosystem otwiera nowe mozliwo$ci rozwoju dla przedsiebiorstw niemal w kazdym sektorze.

Wybrane Lk Jeaci

sektory Administracja ’.I‘e ¢ comuntiaga Transport Przemysl Przemysl Cyberbezpie-

budujace publiczna Energetyka i technologie ilogistyka obronny technologiczny czenstwo

uauja - informacyjne

odpornosc¢

PwC



Odpornosc¢ 1 rozwoj sektora obronnego to nasz wspolny wysiltek
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Koordynacja

Sektor obronny wymaga
inicjatywy, synergii kompetencji
oraz skutecznego finansowania.

20

Wspoétpraca

Kluczowe wyzwania mozna
rozwigzywac tylko poprzez
wspoldzialanie sektora
publicznego, prywatnego i nauki.

T

|

Silny przemyst obronny
Fundament rozwoju
gospodarczego i

bezpieczenstwa Polski.

Bezpieczenstwo
Rozwoj sektora to nie
tylko inwestycje i
technologie, ale takze
troska o bezpieczenstwo,
stabilno$¢i kolejne
pokolenia.

Rozwéj gospodarczy kraju
Nowoczesna obronnos¢ wspiera
dlugofalowa transformacje, rozwoj
odpornosci oraz konkurencyjno$c
i rozwdj gospodarczy kraju.

Nasza misja jest wspieranie w identyfikowaniu i tworzeniu rozwiazan, ktore nie tylko odpowiadaja na aktualne wyzwania, lecz takze przewiduja i wyprzedzaja przyszie
potrzeby, zapewniajac stabilno$¢, dlugoterminowy rozwoj i innowacyjno$¢. W PwC, laczymy doglebna wiedze na temat dynamiki sektora obronnego, zaréwno publicznego
jak i prywatnego, (takze w kontekscie technologii dual-use) z naszymi wyspecjalizowanymi sieciami ekspertéw w Polsce, Europie Srodkowo-Wschodniej i na $wiecie,

angazujac dodatkowo nasze sprawdzone kompetencje ludzkie i technologiczne.

PwC



Zapotrzebowanie na
inwestycje w

bezpieczenstwo i odpornose
polskich samorzadow

PwC



Aktualne wyzwania w obszarze obronnosci i odpornosci

Budowa réwnowagi w zmiennym srodowisku

Polska zajmuje 2. miejsce w UE pod
wzgledem cyberatakéw, a infrastruktura
krytyczna (energia, woda) jest coraz czesciej
celem (Polska jest juz w ,,wojnie
hybrydowej”).

Niskie bezrobocie (4,8%) i utrzymujace sie
niedobory w IT i ochronie zdrowia obciazaja
zdolnos$ci odpornosSciowe (presja
demograficzna i niedobory kadrowe).

Blisko$¢ Rosji i Bialorusi wymaga stalej
adaptacji strategii obronnych i
przygotowania spolecznego (presja
geopolityczna).

PwC
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Wybrane wyzwania

Uzaleznienie Polski od wegla i
presja na zielong energie
tworza napiecia
gospodarcze i spoleczne.

Zagrozenia hybrydowe
obejmuja wojne
informacyjna, podwazajaca
zaufanie do instytucji.

Globalne zaklocenia i
niestabilno$¢ regionalna
wplywaja na krytyczne
importy (np. energia,
komponenty technologiczne).

Powodzie i ekstremalne
zjawiska pogodowe obcigzaja
odpornosé
infrastruktury.

Szybka cyfryzacja ujawnia
luki kompetencyjne i
ryzyka zwigzane ze starymi
systemami.

Zagrozenia naturalne

Zagrozenia zdrowotne

Zagrozenia
humanitarne

Zagrozenia militarne



Ekosystem bezpieczenstwa i odpornosci

Kluczowe podmioty i ich role w systemie

JAN

JAN
A
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Rzad i polityka publiczna

Rzad odpowiada za tworzenie spdjnych ram strategicznych i regulacyjnych, ktore integruja
bezpieczenstwo narodowe z odpornoécia na rozne typy zagrozen. Kluczowe jest zapewnienie
stabilno$ci prawnej i koordynacja polityk w zakresie zarzadzania kryzysowego, adaptacji klimatycznej
oraz ochrony infrastruktury krytycznej. Istotnym elementem jest rozwo6j systeméw wczesnego
ostrzegania i mechanizmoéw reagowania na zagrozenia hybrydowe, w tym cyberataki.

Istotne podmioty sektora publicznegoii ich role w systemie zabezpieczenia odpornosci

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) realizuja kluczowe biezace zadania w zakresie odpornosci, a w
szczegblnosci ochrony ludnoéci i obrony cywilnej na poziomie lokalnym i regionalnym.

Ministerstwa, takie jak MSWiA, MON, MC oraz MKiS odpowiadaja za tworzenie ram prawnych, koordynacje
dzialan strategicznych, rozwo6j systemoéw ostrzegania, cyberbezpieczenstwa oraz zarzadzanie ryzykiem

$rodowiskowym.

Agencje rzadowe, w tym RCB, RARS, PSP oraz wyspecjalizowane inspekcje, zapewniajg monitorowanie
zagrozen, alarmowanie, utrzymanie rezerw strategicznych, organizacje pomocy humanitarnej oraz wsparcie

operacyjne w sytuacjach kryzysowych.

Spolki Skarbu Panstwa, takie jak operatorzy infrastruktury krytycznej w sektorze energetycznym, gazowym,
wodociagowym, telekomunikacyjnym oraz transportowym, odpowiadaja za utrzymanie ciaglo$ci dostaw energii,
wody, taczno$ci i transportu, a takze za zabezpieczenie systemoéw cyfrowych przed cyberatakami.

PwC

Sektor

prywatnyi
przemysl

Operatorzy
infrastruktury
krytycznej
(energia,
transport,
telekomunikacja).
Firmy
technologiczne
rozwijajace
cyberbezpieczenst
wo i odpornosé
cyfrowa.

Rola: np.
innowacje,
inwestycje w

zielonq energie,
bezpieczenstwo
tancucha dostaw.

Spoleczenstwo
obywatelskie i
nauka

Organizacje
pozarzadowe i
rady (np. Rada ds.
Odpornosci)
zwalczajace
dezinformacje.
Uniwersytety i
os$rodki badawcze
opracowujace
modele ryzyka i
strategie adaptacji
klimatycznej.

Rola: np. zaufanie
spoteczne,
edukacja, transfer
wiedzy.

Wspolpraca

miedzynarodo
wa iregionalna

NATO, UE i
partnerstwa
dwustronne w
zakresie
wspolnych
¢wiczen, wymiany
informacji i
reagowania na
katastrofy.

Rola: np. wspédlna
obronai

odpornos$¢ na
zagrozenia
hybrydowe.




Rola administracji publicznej

Wybrane zadania i odpowiedzialnosci w swietle Programu Ochrony Ludnosci

Samorzady przygotowuja

plany ewakuacji,
utrzymuja systemy
ostrzegania i wspieraja
pomoc humanitarna.

Zadania maja charakter
wlasny (finansowane z
budzetow gmin,
powiatow, wojewodztw)
oraz zlecony (nadzor
wojewody, finansowanie
z budzetu panstwa).

PwC

Gmina

Kierowanie i koordynacja
zadan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej.

Tworzenie zasobow i
infrastruktury
ochronnej, planowanie
obiektow zbiorowej
ochrony.

Organizacja szkolen,
¢wiczen, edukacji oraz
systemow ostrzegania i
alarmowania.

Zapewnienie
podstawowych Srodkow
bytowych i pomocy
doraznej w sytuacjach
kryzysowych.

Wspieranie odpornos$ci
spolecznej i
przygotowanie wkladu
do planéw ewakuacji.

Powiat

Koordynacja dzialan
gmin i shuzb, inspekcji,
strazy.

Organizacja szkolen,
¢wiczen, edukacji oraz
systemoOw ostrzegania i
wykrywania zagrozen.

Tworzenie zasobow
ochronnych, pomoc
humanitarna,
przeciwdzialanie
dezinformacji.

Wspieranie gmin w
pozyskiwaniu zasobow i
finansow, kierowanie
zasobow powiatowych.

Sporzadzanie raportow o
stanie przygotowania
powiatu i zapewnienie
ciaglosci dzialania.

Marszatek wojewodztwa

* Nadzoérikoordynacja
zadan ochrony ludnosci i
OC; wspolpraca ze
starostami
(porozumienia),
wyznaczanie/uznawanie
i ocena podmiotow.

+ Udzielanie pomocy
powiatom.

+ Planowanie i
prowadzenie szkolen,
¢wiczen i edukacji
wzmacniajacych
odpornosc¢ spoteczna.

» Tworzenie, utrzymanie i
ewidencja zasobow;
wydawanie zalecen co do
ich rodzaju i iloSci.

» Zapewnienie
funkcjonowania urzedu
W czasie wojny;
wnioskowanie o
przydzialy mobilizacyjne
OC.

Wojewoda

Koordynacja zadahn
ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w
wojewodztwie oraz
systemu powiadamiania,
ostrzegania i
alarmowania.

Analiza zagrozen, ocena
ryzyka i gotowosci
podmiotow.

Wsparcie pomocy
humanitarnej i dorazne;j.

Ewidencja zasobow
ratowniczych.

Upowszechnianie wiedzy
0 ochronie ludnoéci i
ksztaltowanie
wla$ciwych zachowan
mieszkancow.

Program Ochrony
Ludnosci i Obrony
Cywilnej

Program obowigzujacy od
5 lutego 2025 r., to
kluczowy dokument
okreslajacy zasady ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.
Wyznacza cele,
finansowanie oraz podziat
kompetencji miedzy
administracje publiczna,
samorzady i podmioty
ochrony ludnosci.

Obejmuje systemy
wykrywania zagrozen,
alarmowania, ewakuacji,
ochrone infrastruktury
krytycznej oraz pomoc
humanitarna.

Na finansowanie zadan z
zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej przeznacza

sie corocznie $rodki w
wysokoSci nie nizszej niz
0,3% PKB*.
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Bezpieczenstwo i odporno$¢ JST

Kluczowe trendy, kierunki, obowigzki

‘ 7' I Trendy i kierunki dziatan

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(OLiOC) na lata 2025—2026 (Budzet: 34 mld z})

 Priorytety: budowa schronéw, magazynow rezerw,
doposazenie PSP/OSP, rozwoj tacznosci, edukacja
obywateli, utworzenie Korpusu Obrony Cywilne;j.

Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBiO):

» Nowy mechanizm finansowania inwestycji w
bezpieczenstwo narodowe.

+ Finansuje m.in. modernizacje infrastruktury
krytycznej, rozwdj technologii obronnych i
systemow ostrzegania.

+ Zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), zasilany m.in. z obligacji i Srodkow
budzetowych.

» Dla JST kredyty bez oprocentowania.

PwC

Kluczowe akty prawne

Ustawa z dnia 11 marca
2022r. 0 obronie Ojczyzny

Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007r. 0 zarzadzaniu

kryzysowym

Ustawa z dnia 21 czerwca
2002r. o stanie

wyjatkowym

Ustawa z dnia 5 grudnia
2024r. o ochronie
ludnosci i obronie
cywilnej — obowiazuje od 1
stycznia 2025 r.

Ustawa o krajowym
systemie
cyberbezpieczenstwa
(UKSCO)

Zobowiazania formalne
i dokumenty
strategiczne

Strategia
Bezpieczenstwa
Narodowego RP

(2025):

» Uwzglednia

zagrozenia
hybrydowe, rozwoj
systemu powszechnej
obrony, wspdlprace z
NATO1 UE,
odporno$c
informacyjna.
Uchwala Rady

Ministrow z 27 maja
2025 r. — zatwierdzenie
Programu OLiOC z
harmonogramem i
finansowaniem.

Termin

do
konca
2025

od1
stycznia
2026

co 2 lata
(od
2026)

Obowigzek

Opracowanie
lokalnych planéw
ochrony ludnosci

1 0C (oraz
ewakuacyjne)

Wejscie w zycie
»yustawy
schronowej” —
obowigzek
budowy miejsc
schronieniaw
nowych
inwestycjach

Sprawozdanie z
wykonania
ustawy do Sejmu
i Senatu

Podstawa
prawna

Ustawaz dnia s
grudnia 2024 1. 0
ochronie ludnosci
i obronie cywilnej
(Dz.U.z 2024,

poz. 1907

Rozporzadzenie
RM z 31 lipca
2025

Poprawka do
ustawy — art. 214
u.o.l.o.c.
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Nowe regulacje 1 ulatwienia prawne dla inwestycji strategicznych

Kluczowe zmiany w prawie krajowym i unijnym — wplyw na JST i infrastrukture krytycznag

g2

W 2025 r. Polska wprowadzita
szereg deregulacjii
ulatwien prawnych, ktére
maja na celu:

* przyspieszenie
realizacji inwestycji
strategicznych,

+ zwiekszenie
elastycznosci
finansowej instytucji
publicznych,

* zmniejszenie barier
administracyjnych,

+ lepsza ochrone
infrastruktury
krytycznej w kontekscie
zagrozen hybrydowych i
militarnych.

PwC

Specustawa o kluczowych inwestycjach
infrastrukturalnych

Rzad przygotowatl projekt ustawy o usprawnieniu
procesu inwestycyjnego dla inwestycji uznanych
za kluczowe dla obronnosci,
bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego.

Glowne zalozenia:

* Skrocenie procedur administracyjnych.

* Mozliwos¢ zastapienia pozwolenia na
budowe procedura zgloszenia.

+ Natychmiastowa wykonalnos¢
wybranych decyzji administracyjnych.

+ Uproszczeniaw zakresie ochrony
przyrody, np. brak obowiazku uzyskiwania
zezwolen na wycinke drzew w okreslonych
przypadkach.

Nowelizacja ustawy o ochronie

ludnosci i obronie cywilnej

W ramach nowelizacji ustawy z
grudnia 2024 r. wprowadzono:

Wylaczenia z ustawy Prawo
zamoéwien publicznych dla
niektorych typdw inwestycji
zwigzanych z:

* budowa schronowi
miejsc schronienia,

+ systemami lacznosci,
ostrzegania, wykrywania
zagrozen,

+ infrastruktura medyczna
0 podwojnym
przeznaczeniu.

Mozliwos¢ zaciggania
zobowigzan do 80% limitu

wydatkow poza rok budzetowy.

Uproszczenie procedur
dotacyjnych.

Transpozycja unijnej
dyrektywy CER

Polska wdraza
dyrektywe (UE)
2022/2557 (CER)
dotyczaca odpornosci
podmiotow

krytycznych:

* Nowe kryteria
identyfikacji
infrastruktury
krytycznej.

* Wzmocnienie
obowiazkéw
operatoréw
infrastruktury.

» Integracjaz
systemem
zarzadzania
ryzykiem i
planowania
kryzysowego.
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Zidentyfikowane wyzwania w trakcie pierwszego roku OLiOC

Administracja publiczna oraz dostawcy bedg musieli sprawnie reagowaé¢ na postepujgce zmiany

©

Wymoég budowy
schronow w nowych

/=
Braki kadrowe i Krétkie terminy RosnacF koszty I.'.eallzac_]l
kompetencyjne w JST rozliczania wydatkow Inwestyqji
inwestycjach od 2026 r wy
M Il :@I QeQ
I ks SO
Obowiazek prowadzenia Opoéznienia w umowach i . . Wzrost wymagan
ewidencji i utrzymania przekazywaniu Srodkow Presja na szybkie zakupy
schronow przez JST publicznych na realizacje
OLiOC

szkoleniowych w zakresie
zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi

PwC




Jak przygotowac gminy na nowe obowigzki

Potrzeba systemowych rozwigzan

Priorytetowe dziatania/reakcje JST A

PETEE LSPEIE (w tym w ramach zobowigzan formalnych) A

» Aktualizacja lokalnych planéw adaptacji do zmian klimatu
Ekstremalne zjawiska

* Budowa i utrzymanie infrastruktury schronowej
Naturaine pogodowe, zmiany klimatu y i )
* Lokalne plany ochrony ludnosci i éwiczenia
» Podstawowe programy edukacyjne i informacyjne dla mieszkancéw
i ie s * Wspoipraca z lokalnymi placéwkami zdrowia
Zdrowotne Pandemlg, starzenie sg potp z ymi placéwkami zdrowi
spoteczenstwa

* Monitorowanie zagrozen epidemiologicznych (wdrozenie i testowanie mechanizméw kooperacji na réznych
szczeblach zarzadczych administracji publicznej)

» Lokalne plany zarzgdzania kryzysowego
Kryzysy migracyjne, integracja

dzialanh lokalnych + Koordynacja pomocy z organizacjami spotecznymi

Humanitarne

* Wspoitpraca na roznych szczeblach zarzadczych administraciji publicznej

* Wzmocnienie podstawowego cyberbezpieczenstwa urzedu/spétki miejskiej

* Budowa i utrzymanie infrastruktury schronowe;j
Konflikty zbrojne, zagrozenia

Militarne hybrydowe  Lokalne plany ochrony ludnosci i éwiczenia

» Edukacja mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci (w tym cykle warsztatéw dotyczgcych
reakcji na kryzys, cyberzagrozen i dezinformacii)

PwC 14
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Defence Advisory w PwC Polska

PwC Polska dysponuje zespotem PwC Defence Advisory, czerpigcym z doswiadczen lokalnych, regionalnych i
globalnych. Wspodlna realizacja projektow pozwala nam na bezposrednie przetozenie zatozen i oczekiwan na
rozwigzania najwyzszej jakosci.

Nasza misja jest wspieranie w tworzeniu rozwigzan, ktore nie tylko odpowiadaja na aktualne wyzwania, lecz takze p
stabilno$¢, dlugoterminowy rozwo6j i innowacyjnos¢. W PwC, faczymy doglebna wiedze na temat dynamiki'sektora'ob

kontekscie technologii dual-use) z naszymi wyspecjalizowanymi sieciami ekspertow w Polsce, Europie Srodkowo-W
sprawdzone kompetencje ludzkie i technologiczne.

NawigzaliSmy relacje z kluczowymi interesariuszami polskiego sektora obronnego na poziomie administracji centralnej, w tym z Ministerstwem Obrony Narodowej,
Ministerstwem Aktywow Panstwowych, Ministerstwem Rozwoju i Technologii czy tez Polskim Funduszem Rozwoju.

Prowadzimy dialog celem wypracowania rozwigzan, ktére maja za zadanie adresowaé ewoluujace potrzeby polskiego przemystu obronnego oraz wspierac rozwdj strategii i systemu innowacji
obronnych.

Jako PwC dysponujemy krajowa i miedzynarodowa ekspertyza w doradztwie biznesowym, podatkowym, prawnym, technologicznym oraz audycie.

W kontekscie bezpieczenstwa i obronnosci, dysponujemy multidyscyplinarna praktyka PwC Global Security & Defence Sector (GSDN), ktory laczy wiedze z sektora publicznego, by
rozwigzywacé zlozone problemy w sektorze obronnosci. GSDN zrzesza ponad 200 czlonkéw z 20 krajow, wspierajac ministerstwa obrony, sily zbrojne i NATO.

+

=7

Wybrane Pozyskiwanie Doradztwo Cyberbezpieczen- Rozwiazania
ustugi PwC finansowania strategiczne stwo chmurowe
wspierajace

sektor
obronny

Prawo i podatki Transf:orma}c_]e Analizy danych Transformacja Doradztwo
organizacyjne cyfrowa dronowe

PwC 16
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do kontaktu!
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+48 519 504 395
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P~ grzegorz.kus@pwe.com

+48 519 507 208
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+48519 506 431
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