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O raporcie

Raport
zostat opracowany na zlecenie Programu Analityczno-Badawcze-
go Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci.

Autorzy

Raport przygotowany przez zespé6t w skiadzie:

Doktor nauk ekonomicznych. Dyrektor Zespotu Badan i Analiz, Zwigzek Bankow Pol-
skich, Dyrektor Programu Analityczno- Badawczego Warszawskiego Instytutu Ban-
kowosci, adiunkt w Katedrze Finansow SGGW w Warszawie. Realizuje prace nad
warunkami rozwoju sektora bankowego, z uwzglednieniem srodowiska makroeko-
nomicznego i regulacyjnego, zagadnien struktury rynku finansowego i finansowa-
nia gospodarki. Posiada praktyczne doswiadczenia analityczne w zakresie sektora
bankowego ze szczegdlnym uwzglednieniem bankowosci spétdzielczej. Od samego
poczatku zwigzany z Programem Analityczno-Badawczym WIB, ktérego pracami kie-
ruje od marca 2024 r. Doswiadczony prelegent i autor ponad 40 publikacji, w tym
czterech monografii. Adiunkt w Katedrze Finanséw Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Wieloletni doswiadczony nauczyciel akademicki. Jego dzia-
talnos$¢ naukowo-dydaktyczna skoncentrowana jest na bankowosci, finansach beha-
wioralnych oraz zarzadzaniu finansami przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednie-
niem przedsigbiorstw agrobiznesu.

Ekonomista, Doradca Zarzadu w Zespole Badan i Analiz Zwigzku Bankéw Polskich,
specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych rozwoju rynku hipotecznego i nieru-
chomosci, refinansowania kredytéw hipotecznych, ochrony konsumenta oraz prawa
europejskiego. Zapewnia wsparcie w zakresie badan statystycznych Grupom Robo-
czym przy Europejskiej Federacji Hipotecznej w Brukseli. Doswiadczony prelegent
i autor publikacji dot. rozwoju bankowosci hipotecznej i rynku listéw zastawnych,
ochrony konsumenta oraz skutecznosci obowigzkéw informacyjnych wobec konsu-
menta.

Finansista, specjalista w Zespole Badan i Analiz Zwigzku Bankow Polskich, specja-
lista w Programie Analityczno-Badawczym Warszawskiego Instytutu Bankowosci.
Realizuje prace zwigzane z warunkami funkcjonowania sektora bankowego, analiza
sytuacji makroekonomicznej i warunkéw dla zwiekszenia wzrostu gospodarczego.
Dzieki doswiadczeniu audytorskiemu posiada szerokie doswiadczenie w analizie
finansowej oraz sprawozdawczosci przedsiebiorstw z wielu branz. Absolwent Kate-
dry Finanséw, Instytutu Ekonomii i Finanséw SGGW w Warszawie.



Profesor SGH. Pracownik Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie. Dziekan Studium Magisterskiego SGH. Absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego na kierunkach matematyka i informatyka. W 2008 roku uzyskat sto-
pien doktora nauk matematycznych, a w 2020 roku habilitacje w zakresie nauk ekono-
micznych. Od ponad 20 lat konsultant, kierownik i wykonawca wielu projektéw komer-
cyjnych i badawczo-rozwojowych w obszarze modelowania ekonometrycznego oraz
sztucznej inteligenciji. Interdyscyplinarnosc¢ jego prac naukowych opiera sie gtownie
na wykorzystaniu aparatury informatycznej i matematycznej do rozwigzywania pro-
bleméw z obszaréw zwigzanych z analizg i eksploracjg danych, w szczegolnosci
w problematyce Big Data, metod predykcyjnych i optymalizacji. Jest autorem ponad
80 artykutéw naukowych, jak rowniez kilku monografii.

Adiunkt w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, w Kolegium Zarzadzania i Finan-
sow. Absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (kierunek: finanse i ban-
kowos¢), ukoriczone Podyplomowe Studium Doskonalenia Pedagogicznego w SGH.
W pracy naukowej zajmuje sie bankowoscig i finansami. Prowadzi zajecia na stu-
diach licencjackich, dyplomowych i podyplomowych. Wielokrotnie nagradzana przez
Stuchaczy studidw podyplomowych tytutem najlepszego wyktadowcy. Uczestnik
licznych konferencji naukowych oraz stazy polskich i zagranicznych. Autorka publi-
kacji (m.in. z zakresu ryzyka bankowego, controllingu, rachunku efektywnosci, edu-
kacji i Swiadomosci finansowej oraz Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu, BNPL
i wykorzystywania nowych technologii w finansach oraz ESG). Praktyk — bankowiec.
0d 30 lat zwigzana z instytucjami finansowymi, na kierowniczych stanowiskach oraz
jako cztonek rad nadzorczych, specjalizuje sie w obszarze ryzyka w bankach i innych
instytucjach finansowych, adekwatnosci kapitatowej oraz analizy kondycji finanso-
wej bankéw. Od ponad 25 lat wspétpracuje takze z agencjami szkoleniowymi.

Dyrektor Instytutu Finanséw SGH, kierownik Zaktadu Podatkdw, doktor habilitowany
nauk ekonomicznych, doktor nauk prawnych, kierownik Podyplomowych Studiow
Opodatkowanie Miedzynarodowe oraz Podyplomowych Studiéw Ceny Transferowe
i Zarzadzanie Podatkami, doradca podatkowy i radca prawny. Inicjator i wspétorgani-
zator konferencji naukowych i debat podatkowych. Autor ponad 160 recenzowanych
publikacji. Doradca podatkowy (1999), radca prawny (2009), biegty sadowy (2009).
Ekspert w Departamencie Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw (2022-2024),
w latach 2020-2021 dyrektor Departamentu Cen Transferowych i Wycen MF. Cztonek
Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania (2021-2024), byty czto-
nek m.in. Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego oraz Panstwowej Komisji Egza-
minacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego (2010-2018). W latach 2013-2019
partner w firmie doradczej Rodl & Partner. Petnit funkcje sedziego Sadu Dyscyplinar-
nego Mazowieckiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych (2006-2017),
zasiadat w Zarzadzie Polskiego Oddziatu IFA (2015-2019).

Pracownik Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie.
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O programie

powstat w 2019 r. jako odpowiedz na potrzeby sektora ban-
kowego w zakresie wysokiej jakosci analiz i badan z obszaru cyberbezpieczenstwa i nowych technologii, a takze
szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Polsce. Prace
analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wy korzystania
wynikéw w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz — w ostatecz-
nosci — kreowania wartosci dla klientéw — koricowych uzytkownikéw bankowosci.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach:
O Nowe technologie w sektorze bankowym, cyberbezpieczenstwo bankéw i systemy ptatnicze
Ekonomiczna analiza rozwoju sektora bankowego, stabilnosci bankéw, otoczenia makroekonomicznego

Prawno-regulacyjne i legislacyjne uwarunkowania dziatalnosci sektora bankowego oraz wyzwania wyni-
kajace z orzecznictwa sadow krajowych i europejskich

O ESG i sustainable finance

Prace analityczno-badawcze w zakresie poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania bankéw oraz w zakre-
sie funkcjonowania wskaznikéw referencyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie

Kontakt

m: 607 484 391
m: 505917 778 e: anierodka@wib.org.pl
e: tpawlonka@wib.org.pl

m: 661 646 474
00-380 Warszawa, ul. Kruczkowskiego 8 e: agnieszka.wicha@zbp.pl
t:(22) 1823170
e: pab@wib.org.pl

m: 795933 104

e: bartosz.przyborowski@zbp.pl
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Wprowadzenie

Ostatnie dwie dekady byty okresem silnego wzrostu
gospodarczego, przeplatanego réwnie intensywnymi
kryzysami gospodarczymi. Kryzys subprime w USA,
kryzys zadtuzeniowy panstw PIGS, pandemia Co-
vid-19, zerwane fancuchy dostaw czy w koncu wy-
buch wojny w Ukrainie powodowaty tak ciezkie skutki
gospodarcze, ze w czasie ich trwania potrzebna byta
pomoc z budzetéw panstw dla podtrzymania dziata-
nia podmiotdw prywatnych. W rezultacie, dochodzito
do coraz wyzszego poziomu obcigzenia finansow
publicznych, co samo w sobie moze pogtebiac zjawi-
ska kryzysowe.

Nie jest zatem zaskakujgcym fakt, ze w okresie wcho-
dzenia gospodarek w kolejny cykl wzrostu, wtadze pu-
bliczne zadecydowaty o siegnieciu po srodki prywat-
ne, aby zmniejsza¢ zadtuzenie po stronie budzetéow
panstw. W takim otoczeniu urodzita sie w panistwach
UE koncepcja podatku bankowego. Jakkolwiek nie
udato sie wypracowac¢ jednolitego modelu tej daniny,
co do zasady opierata sie ona pierwotnie na opodat-
kowaniu bankéw w okresie prosperity w celu wyposa-
zenia kapitatowego instytucji stabilizujgcych sektor
bankowy, badZ — w szerokim ujeciu — dla zwieksze-
nia srodkéw przekazywanych przez sektor finansowy
na finansowanie wydatkéw budzetowych. Z czasem
jednak sktonnos¢ rzadzacych do pobierania od insty-
tucji finansowych, w tym bankdéw, dodatkowej daniny
zaczeta odchodzi¢ od pierwotnej koncepcji skom-
pensowania budzetowi wydatkéw poniesionych
na rzecz sektora. W ciggu ostatnich kilku lat, w oto-
czeniu najwyzszej od dziesigecioleci inflacji, pojawita
sie sktonnos¢ do zwiekszonego opodatkowania zy-
skéw sektora bankowego.

Jak kazda inna danina naktadana na przedsiebior-
coéw — powyzsza sytuacja rodzi pytanie o granice
racjonalnych obcigzen sektora, ale tez wptyw tych
obcigzen na sktonnos¢ sektora bankowego do finan-
sowania gospodarki. Nie jest zaskoczeniem, ze po-
datek bankowy — jak kazdy inny podatek majgtkowy
- moze zniecheca¢ banki do podejmowania dziatan
zwiekszajgcych majatek, czyli podstawe opodatko-
wania (aktywa, pasywa wzglednie inne pozycje bilan-
su); ale tez zacheca banki do przerzucania czesci no-
wych obcigzen na ich klientéw. W takim kontekscie
warto rozwazy¢, w jakim stopniu natozenie na sek-
tor nowej daniny wptywa na sektor i czy wptyw ten
nie jest nadmiernie ucigzliwy.
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Szczegodlnie duzo uwagi nalezy poswieci¢ specyfice
podatku bankowego pobieranego w Polsce od blisko
10 lat. Mamy to do czynienia ze specyficzng sytuacja:
sektor, ktéry nie byt beneficjentem pomocy publicz-
nej podczas poszczegdlnych kryzysow na poziomie
makro, zostat obcigzony najwyzszym w UE wymia-
rem podatku bankowego i dodatkowo zostat on skie-
rowany w podstawowg czynnos¢ bankowag - czy-
li m.in. udzielanie kredytéw. Relatywnie dtugi okres
obowigzywania podatku bankowego w Polsce - za-
réwno w okresie intensywnego wzrostu gospodar-
czego, jak i w okresie gtebokich kryzyséw — pozwala
na dokonanie oceny: na ile wprowadzenie w Polsce
podatku bankowego przyczynito sie do spowolnie-
nia akcji kredytowej oraz czy obecnie funkcjonujacy
mechanizm poboru podatku jest optymalny z punktu
widzenia mozliwosci finansowania gospodarki przez
banki.

Sektor bankowy swiadomy jest turbulentnych warun-
kéw w ktorych od kilku lat funkcjonuje polska gospo-
darka, totez nie odrzuca samej idei natozenia na ban-
ki podatku bankowego - ale sktania sie ku zmianie
sposobu i podstawy naliczania podatku na bardziej
antycykliczny, nie pogtebiajacy skutkéw gospodar-
czej dekoniunktury i nie penalizujgcy dziatalnosci
kredytowej.

Stad tez w ramach analizy przeprowadzonej przez
Zespo6t Badan i Analiz Zwigzku Bankdéw Polskich oraz
Zespot Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie —
opracowano propozycje zmiany podstawy nalicza-
nia podatku bankowego w taki sposob, aby z jednej
strony nie ograniczat on dalej dziatalnosci kredyto-
wej sektora bankowego, wspierajgc jednoczesnie
dostepnos¢ finansowania projektéw inwestycyjnych,
z drugiej zas, aby zmiana ta byta co najmniej neu-
tralna budzetowo — a zatem aby zapewniata wpty-
wy do budzetu panstwa na poziomie nie mniejszym
niz w latach 2016-2024.

Niniejszy raport, ktéry powstat w ramach Programu
Analityczno-Badawczego Warszawskiego Instytutu
Bankowosci stanowi wspolne dzieto zrealizowane
w ramach porozumienia o wspétpracy zawartego po-
miedzy Zwigzkiem Bankoéw Polskich a Szkotg Gtéw-
ng Handlowa w Warszawie.
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Rozdziat

Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem podatkéw bankowych w panstwach UE

Pierwsza fala wprowadzania podatkéw bankowych (2009 - 2012 r.)

Koncepcja opodatkowania bankow dodatkowa
daning pojawita sie jako poktosie kryzysu subpri-
me w latach 2008-2009. Ze wzgledu na role, jaka
banki odgrywajg w gospodarkach rynkowych, wie-
le panstw zdecydowato sie na ich ratowanie w ra-
mach pomocy publicznej. Znaczace zaangazowanie
srodkéw publicznych pozwolito na unikniecie wielu
bankructw i powstawania efektu domina upadtosci
w sektorze bankowym, jednakze przeznaczenie tych
srodkéw wymagato cie¢ budzetowych w innych sfe-
rach. W efekcie, doszto do znaczgcego spowolnienia
gospodarczego nie tylko w USA - rynku, ktory byt
pierwotnym zrédtem kryzysu finansowego, ale tez
w panstwach Unii Europejskiej. Zgodnie z szacun-
kami Komisji Europejskiej, pomoc publiczna udzielo-
na sektorowi finansowemu wyniosta 16,5% PKB UE,
za$ powazne problemy z funkcjonowaniem rynku
bankowego w okresie 2007 - 2009 wystgpity az
w 23 panstwach, a w 13 paninstwach — wystapit kry-
zys o charakterze systemowym'. W nastepstwie
tych wydarzen, rzady najwiekszych panstw stanety
przed wyzwaniem wprowadzenia regulacji prawnych
majgcych na celu zapobieganie wystgpienia kryzy-
séw finansowych w przysztosci?. Z uwagi na skale
dofinansowania sektora bankowego pojawita sie
koncepcja wprowadzenia podatku bankowego, ktory
bytby forma rekompensaty za udzielong pomoc rza-
dowag, a takze zaangazowanie bankéw do stworzenia

bufora na wypadek wystgpienia kolejnej fali kryzysu.
Warto jednak w tym miejscu zauwazyé, ze przy ta-
kim podejsciu, koszty ratowania bankoéw poniosty
jednostki, ktére przetrwaly kryzys finansowy bez
pomocy ze strony panstwa. Ponadto, wprowadzenie
nowej daniny tuz po kryzysie flnansowym moze za-
dziata¢ procyklicznie, bowiem w tym okresie banki
majg nizszg zdolno$é do ponoszenia dodatkowych
obcigzens.

Drugim — bardziej dtugofalowym celem - byto stwo-
rzenie pewnego rodzaju bufora kapitatowego, ktéry
mogtby zostaé wykorzystany na pokrycie kosztéw
przysztych kryzyséw. Trzeci cel nowego podatku
miat zasadniczo doprowadzi¢ do zwiekszenia nadzo-
ru nad europejskim sektorem bankowym, a w szcze-
golnosci — zniechecié banki do angazowania sie
w najbardziej ryzykowne transakcje*.

Zatozenia pierwszej koncepcji nowej daniny banko-
wej byty réwnolegle opracowywane przez Komisje
Europejska (wraz z grupg roboczg Komitetu Eko-
nomiczno-Finansowego) oraz MFW. KE opracowa-
ta zasady zharmonizowanego obcigzenia bankow
podatkiem, ktore miaty zapobiec ryzyku naruszenia
zasad réwnej konkurencji w sytuacji braku koordyna-
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2 Juszczyk S., Snarski P., ,Przeglad potencjalnych podatkéw i optat naktadanych na banki w obliczu globalnego kryzysu
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cji pobierania podatkéw od instytucji prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczng. Zaktadaty one, ze:

1. Nowe optaty miaty stanowi¢ jeden z elementéow
stanowigcych ramy zarzadzania kryzysowego;

2. Podstawa naliczania optat miaty by¢ zobowigza-
nia instytucji kredytowych pomniejszone o depo-
zyty objete gwarancjami i kapitat wtasny banku.

3. Zakres podmiotowy powinien odzwierciedla¢ od-
powiedzialno$¢ za nadzér i zarzadzanie kryzyso-
we. Konieczne jest unikanie podwdjnego opodat-
kowania, w tym: obcigzania tym samym rodzajem
optaty instytucji kredytowej prowadzacej dziatal-
nos¢ w kilku panstwach cztonkowskich.

4. Konieczna jest ostrozna kalibracja optat od ban-
kow, aby nie stanowity one zbyt duzego obcigze-
nia dla sektora bankowego i nie ostabiaty zdol-
nosci bankéw do akumulacji kapitatu. Optaty
od bankéw wprowadzane byty réwnolegle do ini-
cjatyw majacych na celu wzmocnienie stabilno-
$ci sektora, w szczegdlnosci: regulacji w zakresie
wymogow kapitatowych i ptynnosciowych oraz
systeméw gwarantowania depozytéw. Dlatego
ich wptyw na sektor finansowy powinien by¢ roz-
patrywany tacznie.

5. Optaty powinny by¢ przedmiotem regularnego
przegladu®.

Bardziej szczegdtowe zatozenia nowej optaty ban-
kowej zostaty wypracowane przez MFW w 2010 r.b
Zalecenia MFW wskazaly 2 cele kontrybucji sektora
bankowego: wsparcie stabilno$cifinansowej oraz po-
datek od aktywnosci finansowej. Ta pierwsza miata
bezposrednio zasila¢ budzet panstwa, badz specjal-
nie utworzony w tym celu fundusz. Podatek od ak-
tywnosci finansowej miatby by¢ kierowany wprost
do budzetu, zas jego istnienie byto motywowane tym,
ze ustugi bankowe nie sg obarczone podatkiem VAT.

Przedstawiono 3 wersje podatku od aktywnosci fi-
nansowej (Financial Activity Tax, FAT):

1. FAT 1 — podstawg opodatkowania jest suma zy-
skéw, powiekszona o sume wynagrodzen, po-
mniejszona o wydatki inwestycyjne;

2. FAT 2 - podstawa opodatkowania jest kasowy
zysk gotéwkowy plus wynagrodzenia powyzej
zdefiniowanego ex ante poziomu;

3. FAT 3 - podstawg opodatkowania jest nadmiaro-
wy zwrot z dziatalnosci o wysokim ryzyku (jego
poziom nalezatoby odrebnie ustali¢), powiekszo-
ny o wysokie wynagrodzenia.

W ocenie MFW, FAT miat pod wieloma wzgledami
charakter podatku VAT: tak samo jak VAT, nie miat-
by on bezposredniego wptywu na strukture dziatan
podejmowanych przez same instytucje finansowe,
poniewaz poziom daniny zalezatby od osiggnie-
tego efektu koncowego (zysku), a nie od sposobu
jego osiagniecia lub wielkosci obrotu. Koncepcja
wprowadzenia na poziomie G-20 podatku FAT zo-
stat poparty w 2010 r, przez Komisje Europejskg’.
Szacowano, ze wptywy z jego tytutu mogtyby przy-
nies¢ 25,9 mld euro w wariancie FAT1, 11,1 mld euro
w wariancie FAT2 lub 4,9 mld euro w wariancie FAT3.
Koncepcje wprowadzenia podatku od aktywnosci fi-
nansowej zaproponowano na szczycie panstw G-20
w Toronto w czerwcu 2020 r. Nie osiggnieto jednak
porozumienia w sprawie wprowadzenia globalnego
podatku. Ustalono, ze problem jego wprowadzenia
powinien by¢ pozostawiony w gestii poszczegélnych
panstw.

Kolejng rozwazang koncepcjg byto podatek od trans-
akcji finansowych, majacy charakter podatku obro-
towego (Financial Transaction Tax, FTT). Rozwazane
byty 2 konstrukcje tego podatku: szersza miataby
obejmowac transakcje instrumentami finansowymi
(w tym: instrumentami strukturyzowanymi i derywa-
tami; przy czym trudnoscia bytaby ich odpowiednia
wycena), wezsza — tylko transakcji dotyczace akcji
i obligacji. Co do zasady, podatek FTT miat zapobie-
gaé tworzeniu sie baniek spekulacyjnych oraz ogra-
niczy¢ krotkoterminowg dziatalnos¢ spekulacyjna
bankéw poprzez podniesienie kosztéw zawierania
transakcji spekulacyjnych. Kryzys subprime ujaw-
nit bowiem m.in. zbyt duzg zalezno$¢ od finanso-
wania krotkoterminowego. W latach 2000-2007
udziat jednodniowych transakcji repo podwoit sie.
Finansowanie krétkoterminowe jest oczywiscie zna-
czaco tansze od finansowania dtugoterminowego
oraz umozliwia szybszy rozwdj akcji kredytowej niz
ma to miejsce podczas budowania przez banki bazy

5 Narodowy Bank Polski, Wybrane aspekty dodatkowego opodatkowania bankéw w kontekscie debaty na forum Unii
Europejskiej, Warszawa, 15.10.2010r., s. 3—4, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/09/banki_aspekty opodatko-

wania.pdf, [dostep 28 kwietnia 2025 r.]

6 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, A fair and substantial contribution by the financial sector. Final report for the
G-20, June 2010, https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/062710b.pdf [dostep 28 kwietnia 2025 r)]

7 Komisja przedstawia wizje opodatkowania sektora finansowego, IP/10/1298, Bruksela, 7 pazdziernika 2010 r., https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_10_1298/1P_10_1298_PL.pdf [dostep 28 kwiet-

nia 2025r.]
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Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem podatkéw bankowych w parnstwach UE

depozytowej. Jednak ze wzgledu na mozliwos¢ szyb-
kiego wycofania srodkéw z rynku pienieznego, ta me-
toda refinansowania akcji kredytowej jest tez bardzo
ryzykowna, wystawiajgc sektor na znaczace ryzyko
ptynnosci. Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia
chociazby po upadku Lehman Brothers (2008 r.), kie-
dy rynek miedzybankowy niemal zamart, w okresie
kryzysu zadtuzenia strefy euro (2010 — 2012 r.), czy
upadku SVB i odptywu depozytéw z Credit Suisse
(obaw2023r.).

W ocenie KE, FTT bytby podatkiem bardziej odpo-
wiednim do globalnego stosowania - jego jedno-
stronne wprowadzenie wigzatoby sie bowiem sie
ze znacznym ryzykiem (szczegdlnie przeniesienia
transakcji do jurysdykcji nim nieobjetych). KE byta
na stanowisku, ze FAT wydaje sie oferowaé korzysci
w postaci mozliwosci zwiekszenia przychodow i za-
pewnienia uczciwego wktadu bankoéw, bez wysokie-
go ryzyka zwigzanego z FTT. Projekt wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych rozpatrywano
w listopadzie 2011 r. w Cannes na szczycie G-20, jed-
nak nie udato sie osiggna¢ porozumienia miedzy pan-
stwami. Przeciwnikami wprowadzenia tego podatku
byty m.in. USA i Wielka Brytania. Takze Europejski
Bank Centralny poddat w watpliwo$é skutecznosé
stosowania podatku FTT w Unii. Gtéwne zastrzeze-
nia dotyczyty mozliwosci przenoszenia dziatalnosci
czesci sektora finansowego UE do innych centréw
finansowych, a takze obnizenia konkurencyjnosci
unijnego sektora finansowego. Stad tez — mimo
poczatkowego zainteresowania tg koncepcja - nie
udato sie wprowadzi¢ wspolnotowego podatku ban-
kowego. Kwestie te pozostawiono jednak w gestii
panstw cztonkowskich - z ktérych 14 zdecydowato
sie na wprowadzenie jakiejs formy podatku banko-
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wego - gtéwnie na przetomie lat 2011-2012 (w | tu-
rze wprowadzania podatkéw bankowych).

Inne koncepcje opodatkowania sektora bankowego,
rozwazane przez KE, obejmowaty?®:

Podniesienie stawki podatku dochodowego (CIT)
- takie rozwigzanie jest optymalne, gdy nad-
rzednym celem podatku jest cel fiskalny, a wiec
zwiekszenie publicznych dochodow.

Podatek od dodatkowych wynagrodzen — nakta-
dany na premie i dodatkowe wynagrodzenie pra-
cownikéw poszczegdélnych sektoréw. Podatek
bytby ptacony, gdyby wynagrodzenia przekroczy-
ty wczesniej ustalony w ustawie prég.

Optata od transakcji walutowych — przedmiotem
opodatkowania bytyby transakcje wymiany wa-
lutowej. Zaktada sie wprowadzenie odpowied-
nio niskiej stawki podatku, tak aby nie miat on
negatywnego wptywu na funkcjonowanie rynku
walutowego, a jednoczesnie przynosit wptywy
budzetowe.

Podatki korekcyjne — to grupa podatkéw nali-
czanych od ryzyka systemowego. Taki podatek
mogtby by¢ naliczany progresywnie w przypad-
ku zwiekszania sie udziatu w bilansie naleznosci
krotkoterminowych.

Optata na fundusz stabilnosci finansowej — ce-
lem jest pokrycie przez instytucje finansowe
kosztéw zwigzanych z wystgpieniem w przyszto-
$ci potencjalnych kryzyséw finansowych. Taka
forma obcigzenia bankéw pozwolitaby na zmniej-
szenie rzgdowego wsparcia dla sektora finanso-
wego w przysztosci.

Druga fala wprowadzania podatkéw bankowych (2023-2025r.)

Druga fala wprowadzania w UE podatkéw banko-
wych byta posrednio zwigzana z kryzysem, ktéry
byt pochodng kilku kolejno nastepujgcych po sobie
czynnikéw: pandemii koronawirusa, zerwania tancu-
chéw dostaw, napasci Rosji na Ukraing, pociggajacej
za soba kryzys energetyczny i szok inflacyjny, prowa-
dzacy do skokowego zaciesnienia polityki pienieznej
niemal na catym swiecie. W ujeciu bezposrednim, re-
gulatorzy i nadzorcy rynkéw podkreslali, ze od 2022r.
banki w UE osiggaty historycznie wysokie zyski. Zy-
ski te wynikajg gtownie z opdznionego przeniesienia
szybkiego zaciesnienia polityki pienieznej na opro-
centowanie kredytéw. Tym razem prawie potowa

8 Cz. B. Martysz, B. Bartlewski, op. cit., s. 108.

panstw UE (12 z 27) natozyta od 2023 r. nowe podatki
na banki, ze wzgledu na osigganie przez nie ,nadmia-
rowych zyskéw”.

Zastosowane przez poszczegdlne panstwa rozwia-
zania w zakresie podatku bankowego nie sg jednolite.
Podatek bankowy wyliczany o wartos¢ aktywéw zo-
stat wprowadzony w: Polsce (2016), Stowenii (2024),
Rumunii (2019) oraz Wegrzech (2010). Jak moz-
na zauwazyC niewiele panstw zdecydowato sie
na obcigzanie sektora bankowego w formie odsetka
od aktywéw. Prekursorami tej formy w UE byli We-
grzy, ktérzy w 2010 wprowadzili podatek w wymiarze

BADAWCZY
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0,15% do 50 mld HUF oraz 0,2% powyzej 50 mld HUF
wartosci aktywow®. Wzorem sektora wegierskiego
wprowadzono podatek w Polsce. Istotng réznica byty
wytgczenia dotyczgce gtdwnie nabywania obligacji
skarbowych oraz stosowania statej kwoty zmniejsze-
nia podstawy podatku. Jednakze poréwnujgc wymiar
obcigzen nalezy podkresli¢, ze w Polsce zastosowa-
no zdecydowanie wyzszg stawke wynoszaca 0,44%
rocznie (0,0366%/mies.).

Panstwam, ktory stosowat przez krétki okres podatek
bankowy w oparciu o aktywa sektora byta Rumunia.
Podstawa podatku byty w tym przypadku aktywa po-
mniejszone m.in. o: gotowke, rozrachunki z bankiem
centralnym, kredyty dla sektora publicznego, kredyty
dla sektora finansowego, instrumenty dtuzne sekto-
ra publicznego. W zaleznosci od wielkosci udziatu
w rynku banki byty obcigzane stawkg 0,2% rocznie
dla udziatu ponizej 1% w rynku lub 0,4% rocznie w mo-
mencie, gdy udziat w rynku przekraczat 1%'°. Nega-
tywne skutki dla sektora bankowego spowodowaty,
ze wprowadzony podatek w 2019 roku zostat wycofa-
ny po roku'. Najnowszg odmiane podatku opartego
na aktywach zaimplementowano w Stowenii. Aktual-
nie wysokosé podatku wynosi 0,2% $redniomiesiecz-
nych wartosci aktywdéw ogdtem liczonych na ostatni
dzien kazdego miesigca. Podatek bankowy moze sta-
nowi¢ redukcje czesci podatku CIT, a takze moze by¢
obnizony poprzez wptaty na fundusz celowy na rzecz
likwidacji skutkow powodzi i osunie¢ ziemi'.

Na podstawie aktywow wazonych ryzykiem wpro-
wadzono podatek we Francji oraz Finlandii. Aktual-
na wersja podatku we Francji zaczeta obowigzywac
od 2016 roku. Na przestrzeni lat z uwagi na zwiek-
szenie stabilnosci sektora zostanie obnizona staw-
ka podatku. W latach 2016-2025 wynosi 0,0642%
wartosci wazonych ryzykiem aktywow, zas w latach
2026-2028 stawka ma by¢ obnizona do poziomu
0,0505%'. W odpowiedzi na kryzys i zagrozenie
sektora bankowego réwniez Finowie wprowadzili
podatek od aktywdéw wazonych ryzkiem. Decydu-
jac sie na podatek bankowy wzieto pod uwage jego
czasowos¢, a takze proporcjonalnos¢ wystepowania

ryzyka w sektorze. Podatek obowigzywat w latach
2013-2015™.

Najliczniejszg grupe podatkéw/optat bankowych sta-
nowig te oparte o pasywa i specyficzne modyfikacje
stosowane do wyliczenia podstawy. Najczesciej spo-
tykanymi podstawami sg pasywa ogétem pomniej-
szone o kapitaty wtasne, depozyty gwarantowane lub
same depozyty. Wynika to z faktu, ze podatek ban-
kowy w niektérych panstwach nie petni wytgcznie
roli fiskalnej, zas jest on narzedziem do pobierania
sktadek na fundusze swiadczen gwarancyjnych oraz
restrukturyzacji. W Polsce role te powierzono Ban-
kowemu Funduszowi Gwarancyjnemu i pobieranie
sktadek odbywa sie poza budzetem panstwa. Z ko-
lei w takich panstwach jak Niemcy, Belgia, Butgaria,
Szwecja to panstwo odpowiada za odprowadzenie
i przekierowanie $rodkéw na fundusze gwarancyj-
ne. Natomiast w Austrii funkcjonuje podatek fiskal-
ny w oparciu o pasywa bankdéw. Wielkos¢ wymiaru
podatkowego pomniejszana jest o depozyty gwaran-
towane, kapitat wtasny oraz transakcje powiernicze.
Stawka podatku jest rowniez zréznicowana od skali
dziatalnosci poszczegdlnych bankéw?™.

Posrod drugiej grupy podatkéw bankowych znajdu-
ja sie podatki oparte o zyski i obroty wypracowane
w trakcie roku. W tej grupie przodujg gtéwnie podatki
od tzw. zyskéw nadmiarowych. Pojawienie sie kryzy-
su gospodarczego w nastepstwie pandemii Covid-19
i wojny w Ukrainie spowodowaty wzrosty inflacji
na terenie catej UE. W reakcji na wzrosty cen w catej
Europie byly podnoszone stopy procentowe w celu
wyhamowanie inflacji i obnizenie jej poziomu do za-
ktadanych przez poszczegdlne banki centralne. Jed-
noczes$nie wysokie wydatki budzetowe powodowaty
coraz wiekszy problem zadtuzenia panstw, kosztéw
obstugi dtugu, a takze wzrost deficytéw. taczac wy-
stepowanie deficytéw budzetowych wraz z lepszy-
mi wynikami bankéw — wynikajgcych bezposrednio
z wyzszych stop procentowych. Arbitralnie rzady
poszczegdlnych panstw decydowaty sie na wpro-
wadzanie nowego typu podatku. Opodatkowanie
zyskéw nadzwyczajnych zwigzane z krétkookreso-
wym podniesieniem stop procentowych zastosowa-

9 Komisja Europejska, Taxes in Europe Database V4, https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/ta-

x-details?taxld=2061&versionDate=1735686000&isEuro=true&taxType=OTHER_DIRECT

10 KPMG, Changes to the tax on banks’ financial assets and a new reference index for credits in Romania currency,
https://kpmg.com/ro/en/home/insights/2019/04/tax-financial-assets.html

11 KPMG, Tax on financial assets eliminated starting 2020, https://kpmg.com/ro/en/home/insights/2020/01/tax-finan-

cial-assets-eliminated-2020.html

12 Komisja Europejska, Taxes in Europe Database V4, https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-details? ta-

xld=68808&versionDate=1739267326&isEuro=true&taxType=OTHER_DIRECT

13 Replier Livre premier: Assiette et liquidation de I'impét (Articles 1 A a 1656 quater) Article 235 ter ZE bis (wersja
w mocy od 01.01.2016), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000031779544

14 Lag om tillfallig bankskatt, https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2012/986?language=swe

15 Komisja Europejska, Taxes in Europe Database V4, https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/ta-

x-details?taxld=941&versionDate=1735686000&isEuro=true&taxType=OTHER_DIRECT
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https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2012/986?language=swe
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Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem podatkéw bankowych w parnstwach UE

no m.in. w takich panstwach jak: Czechy, Wtochy,
Hiszpania, Wegry, Stowacja, Rumunia, totwa. Ob-
cigzenie bankéw tym typem podatku ma wytacznie
funkcje fiskalng. Rozwazajagc wprowadzenie tego
typu podatku bankowego nalezatoby w pierwszej ko-
lejnosci oszacowac skutki kosztéw alternatywnych,
takich jak nizsze wptywy podatkowe, dywidendy
przeznaczone dla akcjonariuszy, wsrdd ktorych znaj-
duje sie skarb panstwa'®. Nalezy takze dodag, ze po-
datek od zyskéw nadzwyczajnych w wiekszosci byt
wprowadzany w tych panstwach, gdzie nie funkcjo-
nowata zadna inna forma fiskalnego podatku banko-
wego. Wyjatkiem byty jedynie Wegry.

Niewiele panstw decyduje sie na wprowadzanie po-
datkéw od transakcji, gdyz wynika to faktu, iz po-
datki z tej grupy czesto przybierajg forme, gdzie
ostateczny koszt podatku ponosi konsument. Zabez-
pieczajac transakcje banki potrzebujg zawiera¢ m.in.
kontrakty, opcje, swapy. Finalnie wyzsze koszty za-
bezpieczenia przektadajg sie na odbiorce, gdyz banki
podnoszg odpowiednio marze o dodatkowe koszty
ryzyka zabezpieczen. Innym przyktadem przerzucal-
nosci kosztéw jest podatek zastosowany na Stowa-
cji. Miedzy innymi osoby prawne, a takze samoza-
trudnieni do poczatku kwietnia 2025 roku obcigzane
sg dodatkowymi optatami za wykonywanie ptatno-
sci zewnetrznych, wyptat gotéwki, ptatnosci karta.
Za dokonanie przelewu wynosi 0,4%, a maksymalna
stawka podatku moze wynies¢ do 40 EUR. Dokonu-
jac wyptaty gotdwkowej podatek wynosi 0,8% i nie
posiadaj maksymalnej stawki podatku. Bank w tym
przypadku jedynie jest posrednikiem podatkowym
i jest wytacznie ptatnikiem, a takze na nim spoczywa
obowigzek naliczania podatku.

Nalezy zauwazy¢, ze oczekiwane przychody podat-
kowe od podatkéw wprowadzonych w Il turze maja
wynies¢ miedzy 0,25% a 1% RWA sektora bankowe-
go rocznie. Wyjatkiem sg tu niskie kwoty przycho-
déw w Belgii (0,04% RWA) i Holandii (0,02 RWA), przy
czym te — zgodnie z biezgcymi zatozeniami — maja
by¢ wprowadzone na state'.
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Hipotetycznie, wprowadzenie nowych podatkéw ban-
kowych mogtyby stanowi¢ okazje do wyréwnania za-
sad opodatkowania bankéw w réznych panstwach.
Pod tym wzgledem obraz jest jednak heterogenicz-
ny. Z jednej strony, wiele panstw z nowymi podatkami
bankowymi miato juz wczesniej relatywnie wysokie
podatki bankowe. Z drugiej strony, wiele panstw osia-
gato ponadprzecietng rentownos¢ bankéw, co ozna-
cza, ze ich obcigzenie podatkiem byto ponizej sred-
niej. Nowe podatki bankowe, przynajmniej czesciowo,
mogty tymczasowo wyréwnac przychody uzyskane
z podatkéw bankowych w catej UE, co jednak na razie
- warunkach wcigz niekompletnej unii bankowej wy-
daje sie nie by¢ priorytetem panstw cztonkowskich.
Szczeg6towa analize dotyczaca skali obcigzenia po-
datkami bankowymi sektoréw bankowych w réznych
panstwach przedstawiono w rozdziale 3.

Wydaje sig, ze obecnie wprowadzone, wzglednie roz-
wazanie podatki bankowe w UE stopniowo tracg swoj
charakter stabilizujgcy sektor i przesuwajg sie w kie-
runku celu fiskalnego, stuzgcego podreperowaniu
budzetéw krajowych, nadwerezonych po nastepuja-
cych po sobie zawirowaniach w gospodarce $wiato-
wej. Podobnie jak przy pierwszej fali wprowadzania
podatkéw, warto podnie$¢ argument, ze wprowadze-
nie nowych obcigzen sektora ad hoc, w odpowiedzi
na przejsciowy wzrost zyskdéw, moze utrudnia¢ prze-
widywalnos¢ srodowiska biznesowego; ponadto
otwartg kwestig pozostaje pytanie, czy podatki te
zostang utrzymane w sytuacji spadku stop procen-
towych, a co za tym idzie — dochodéw odsetkowych
bankéw. Wydaje sie, ze zwtaszcza w panstwach,
w ktérych poziom bufora antycyklicznego jest rela-
tywnie niski — bardziej racjonalne bytoby budowanie
odpornosci sektoréw za pomocg ,zamkniecia” nad-
zwyczajnych zyskow bankéw w postaci budowania
niezerowych buforéw antycyklicznych, ktére sa ta-
twiejsze do udzwigniecia w okresie wysokiej rentow-
nosci bankéw. Mimo to obecnie priorytetem krajo-
wych nadzorow wcigz pozostajg istniejgce lub nowo
naktadane podatki bankowe, wymogi funduszy wta-
snych i MREL oraz innych wymogdw regulacyjnych.
Podsumowanie informacji o szczegétach podatkéw
bankowych w UE zawarte jest w tabeli 1.

16 Gizynski J., Wydajnos¢ fiskalna podatku bankowego w Polsce w poczatkowym okresie jego funkcjonowania, Nauki
o Finansach nr 1 (30), Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, 2017

17 M. Maneely, L. Ratnovski, Bank Profits and Bank Taxes in the EU, IMF, 09.07.2024, https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WP/Issues/2024/07/09/Bank-Profits-and-Bank-Taxes-in-the-EU-551126, [dostep 28 kwietnia 2025 r.]
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Zestawienie nowych kredytéw z kredytami ogétem. Liczby podane w zaokragleniu do petnych miliardéw ztotych.

Panstwo

Austria

Finlan-
dia

Francja

Holan-
dia

totwa

Polska

Portu-
galia

Rumu-
nia

Stowe-
nia

Wegry

Podstawa nalicza-
nia podatku

Pasywa pomniej-
szone o kapitat
wiasny, depozyty
gwarantowane

i transakcje po-
wiernicze

Aktywa wazone
ryzykiem

Aktywa wazone
ryzykiem

Pasywa pomniej-
szone o kapitat
wiasny, depozyty
gwarantowane
i zobowigzania
zwigzane z dziat.
ubezpieczeniowa

Pasywa pomniej-
szone o kapitat
wiasny, depozyty
gwarantowane

i hipoteczne listy
zastawne

Aktywa pomniej-
szone o fundusze
witasne i skarbowe
papiery wartosc.

Pasywa pomniej-
szone o kapitat
wiasny, depozyty
gwarantowane,
instrumenty po-
chodne

Aktywa z wytacze-
niami

Aktywa bankowe

Aktywa z wytgcze-
niem naleznosci
miedzybankowych
i kredytéw dla
przedsiebiorstw
finansowych

Skala podatko-
VENERY

od 300 min
do 20.000
min €

pow. 20.000
min €

zobowigzania
dtugotermino-
we (powyzej
1Y

zobowigzania
krétkotermino-
we (ponizej 1Y)

Pasywa
pomniejszone
o kapitat wita-
sny i gwaranto-
wane depozyty

Instrumenty
pochodne

ponizej 50 mld
HUF

powyzej 50 mid
HUF

Stawka podatku

0,024% (podnie-
siona do 0,033%
w latach 2025-

2026)

0,029% (podnie-
siona do 0,041%
w latach 2025-

2026)

0,125%

0,141%
(2011-2015)
0,0642%
(2016-2025)
0,0505%
(2026-2028)

0,022% - podnie-
sione od 2022 .
do 0,029%
0,044% - podnie-

sione od 2022 .
do 0,058%

0,072%

0,44%

0,085%

0,01%
0,2 - 0,4%, w za-

leznosci od udzia-
tu w rynku

0,1% — podniesio-
ny do 0,2% na 5
lat

0,15%

0,20%

Kwota wolna/wytaczenia

300 min €

500 min €

23,5mld €

4 mild zt (banki)

Kapitat, depozyty ubez-
pieczone; instrumenty
pochodne stuzace
zabezpieczeniu.

Aby zapewnic, ze po-
datek nie stanie sie
zbytnio ucigzliwy dla
bankéw - ograniczenie
do 30% zyskéw przed
opodatkowaniem

Okres obowigzy-
wania

0d 01.01.2011 r.
0d 2017 r. wpro-

wadzono kilka
limitéw podatku.

01.01.2013 -
31.12.2014r.

01.01.2011 -
31.12.2028 r.

0d 01.10.2012r.
podwyzka
0od 2022 r.

0d 01.01.2011 r.

0d 01.02.2016r

0d 01.01.2011 r.

0d 01.01.2019 -
31.12.2019 .

01.08.2011 -
31.12.2014r.

Dla lat 2025 - 26 -
podniesiono stawki
podatku bankowego
+ dodatkowy podatek
od nadmiarowych
zyskéw — por. IV.

Banki byty zobowigzane
do dodatkowego podat-
kuw 2020 r. w zw. z CO-
VID-19. Stawka 0,19%
podstawy opodatkowa-
nia powyzej 50 mld HUF
(skorygowana suma
bilansowa). W ramach
rekompensaty insty-
tucje kredytowe moga
odliczy¢ rocznie do 20%
tej kwoty od specjalne-
go podatku od instytucji
finansowych ptatnego
w ciggu najblizszych 5Y



1. Optata stabilno$ciowa/restrukturyzacyjna

Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem podatkéw bankowych w panstwach UE

Podstawa nalicza-
nia podatku

Skala podatko-

Panstwo wa/klasy

Belgia pasywa z wyt. <
50 min €
50 min € <pasy-
wa z wyt.< 100
min €
100 min € <pa-
sywa z wyt.<
150 min €
150 min € <pa-
sywa z wyt.<
200 min €
Pasywa pomniej- 205 rxgnfv:p*a;
szone o kapitat y250 mI¥1-€
wiasny, depozyty
gwarantowane 250 min € <pa-
sywa z wyt.<
300 min €
Pozostate insty-
tucje kredyto-
we:
Butga-
ria
Depozyty
Cypr
Depozyty =
I Pasywa i instru-
menty pochodne
Rumu- oo sywa
nia y
Stowa-
cja Pasywa
Szwecja
Pasywa

Stawka podatku

ryczatt 1.000 €

ryczatt 2.000 €

ryczatt 7.000 €

ryczatt 15.000 €

ryczatt 26.000 €

ryczatt 50.000 €

1% dep. gwarant.
chronionych
przez system
31.12.2024 .
Kwota ta bedzie
podnoszona
przez okres 8 lat,
a kazdego roku
nalezne bedzie
okoto 12,5% tej
kwoty.

Stosunek
zryczattowanej
kwoty wszyst-
kich sktadek

do $redniej war-
tosci depozytéw
gwarantowanych
w systemie ban-
kowym na koniec
kazdego kwartatu
roku kalendarzo-
wego

0,0375% depozy-
téw wg ostatnie-
go dnia kwartatu

poprz.

0,02 - 0,06%

0,1%

0,2%

0,036%

Kwota wolna/wytaczenia

- zobowigzania z tytu-
tu transakcji wewnatrz-
grupowych.

- zobowigzania

z tytutu dziatalnosci
rozliczeniowe;.

- zobowigzania wobec
centralnych depozytéw
papieréow wartoscio-
wych.

- zobowigzania

z tytutu niekomercyjnej
dziatalnosci instytucji
zbiorowego inwesto-
wania.

- zobowigzania z tytu-
tu pozyczek rozwojo-
wych.

- wartos¢ kontraktéw
pochodnych (jednak
nie wiecej niz 25%
wartosci ksiegowej
majgcej zastosowanie
do danej instytucji

do celéw sprawozdaw-
czosci finansowej).

depozyty miedzyban-
kowe

kapitat, depozyty ubez-
pieczone, kwota wolna
300 min euro

kapitat wtasny, gwaran-
towane depozyty

kapitat wtasny

kapitat wtasny, zobo-
wigzania podporzad-
kowane, zobowigzania
wewnatrzgrupowe

—iif

Okres obowigzy-
wania

0d 01.01.2012r,,
zZmiana
od 06.07.2016 .

0d 29.04.2011r.

0d 01.01.2011 r.

0d 02.06.2011r.

0d 01.01.2012 .

30.12.2009 -
31.12.2016 .

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Law of 28 December
2011.

Delegated regulation
(EV) 2015/63.

Ptatny kwartalnie
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Okres obowigzy-
wania

Podstawa nalicza-  Skala podatko-

Panstwo Kwota wolna/wytaczenia

Stawka podatku

Typ

nia podatku

WEVERY

. Francja . . akcje spotek
) ~ akeje spotek o kapitalizagji
= o kapitalizacji - 0,3%
o . rynkowej pow. . ) -
2 rynkowej pow. 1 17 mid € akcje spétek o kapitali-
g mld € zacji rynkowej ponizej 0od 01.08.2012r.
< - handel wysokiej  handel wysokiej 001% Tmld €
> czestotliwosci czestotliwosci s
g - Cbs cDS 0,01%
>
H - |- i -
3 gj*: " Chtgzr;z%l;qe " 0.4%, max.40 EUR Podatek dotyczy oséb
4 -
% ~ wyptaty gotéwki 0,8% 01.04.2025 Eir:r\:\i/nych, samozatrud
E - karta ptatnicza 2 EUR rocznie
= Wegry ) transakcje
- - wszystkie trans-  pankowe poza .
akcje bankowe  \yptatami 0,3%
poza wyptatami gotowki 0d 01.08.2013 .
otowki
2 wyptaty gotowki  WYyptaty go- 06%
towki '
Wiochy obrét gietdowy 0,1%
obrét pozagiet-
A 0,2%
gg;c;tg?e'f;%c\:v\’;y’ dowy akcje spétek o kapitali-
HTF, instrumenty  handel wysokiej 0.02% Ez_)gc(:)pnr]);:]\kgwej ponizej  0d 01.08.2013r.
pochodne czestotliwosci
instrumenty
pochodne
. Austria Pasywa pomniej- od 300 min 005%
N szone o kapitat do 20 mid € e
s wiasny, depozyty -
‘: gwarantowane . 300 min € 2025-2026r.
,E- i transakcje po_ Od 20 mld € 0,061 %
= wiernicze
,g Litwa Podatek nie bedzie
o . . 0,5% wartosci ptatny, jesli bank
c Poziom niespta- . - .
o , niesptaconych dobrowolnie obni-
'§ E?ng/tc;f(l:lz(rr]eg?/]tow kredytéw hipo- zyt oprocentowanie AT
o P y tecznych kredytu hipotecznego
o za 2024 o0 50%.
£ Litwa Przychéd
©
3 odsetkowy
=% Nadmiarowe przy- netto przekra-
2 chody odsetkowe  czajacy Srednig 60% 2023 - 2024 .
£ netto NIl w latach
> 2018-2022
0 50%.

Wiochy Banki mogty prze-
znaczy¢ 2,5-krotnosé
wartosci naleznego

Nadmiarowe przy- Nadmiar NII podatku na ,rezerwy

chodyodsetows - s (DR e

o ponad 10%. czesc¢ kapitatu Tier 1.
Wiekszo$¢ wioskich
bankéw skorzystata
z tej mozliwosci.
Czechy Nadwyzka
. . zysku przekra-
NIRRT d czajgca srednie 60% 2023 - 2025r.

Lankowy zyski na lata

2018-2021.



Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem podatkéw bankowych w parstwach UE /7/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

Podstawa nalicza-
nia podatku

Skala podatko-
WEVERY

Okres obowigzy-
wania

Typ Panstwo

Stawka podatku  Kwota wolna/wytgczenia

Wegry

W 2024 roku banki mo-

10% N
e
" L obligacji skarbowych,
Przychody netto podatek staje 0d 2023 r. K Inie do 50%
w do%r;%i%w zania podatkowego
’ banku.
Rumu- 2% za lata 2024 -
nia 2025r., po czym
Dochody netto spada do 1%
bankéw w 2026 r. i po- QAT
zostaje na tym
poziomie
Stowa- Podwyzka CIT
cja do 30% w 2024 .,
stopniowy spadek _ Standardowy CIT dla
Gy 0 5 pp. rocznie, AR = AV bankéw wynosi 15%.
do CIT 15%
w 2027r.
Hiszpa- Standardowy CIT ban-
nia kéw jest o 5 pp wyzszy
niz ogélny podatek CIT.
Dodatkowy podatek
obejmie wytgcznie dzia-
. 2023-2025r; talnos¢ krajowa bankéw
CIT baiigxyglzasc”— Podatek nie dotyczy zapowiedziano krajowych, tj. nie
:© PP mniejszych bankow. przedtuzenie obejmie przychodéw
rocznie ; . ;
na kolejne lata bankdéw zagranicznych
w Hiszpanii ani przycho-
déw bankéw hisz-
panskich za granica,
zwtaszcza na rynkach
Ameryki tacinskiej.
Estonia Uzgodniono z banka-
mi, ze wyptaca czes¢
zyskéw w formie dywi-
9 dend, co spowoduje,
Dywidendy/CIT i gg;’ a gggg ; ze bedg one
? : podlegaé podatkowi CIT
(niepodzielone zyski
nie sg opodatkowane
w Estonii).
totwa 20% w 2024 r., nie Niepodzielone zyski
Zysk/CIT przesadzohno, czy korporacyjne; na totwie
to rozwigzanie generalnie nie sg opo-
stanie sie trwate. datkowane
totwa Zwrot sktadek solidar-

nosciowych w wyso-

60% podstawy kosci 25, 50,75i 100 Podstawa wktadu
wktadu solidarno- procent: jesli wskaznik solidarnosciowego
$ciowego wzrostu kredytu osia- obliczana jest jako nad-
Optata solidarno- Maksymalna gnie lub przekroczy 01.01.2025 - wyzka 50% $redniego
Sciowa stawka wyno- wskaznik wzrostu PKB 31.12.2027 rocznego dochodu net-

si 33% zysku

z podlegajgcemu
opodatkowaniu
roku obrotowego.

dla okresu ptatnosci
sktadek solidarno-
$ciowych pomnozony
odpowiednio przez
wspotczynnik 1,75,
2,00, 2,25 lub 2,50.

to. Sredni dochdd netto
obliczany jest jako $red-
nia z okresu 01.01.2018
-31.12.2022.
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Zwigzek Bankow Polskich

Podstawa nalicza-

Skala podatko-

Stawka podatku

Kwota wolna/wytaczenia

0d 2023 r., (corocznie dostosowy-
prawdopodob- waé stawki podatkowe,
nie na state. aby utrzymac state
dochody podatkowe
w miare zmian zobowig-
zan bankowych).
Zobowigzania w formie
depozytéw i kapitatu prav?c?o%%%itr;
wtasnego sg wytgczo- nie na state.

ne z opodatkowania

—iif

Okres obowigzy-
wania

PROGRAM
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W przysztosci Belgia
zamierza osiggnaé
ustalong kwote budzetu

nia podatku WEVERY
Belgia
Zobowigzania, o o
gtéwnie depozyty Uliel(20i15%)
Holan- Krétkotermino- 0,06%
dia we zobowigza- (wczesniej:
nia bankowe 0,04%).
(ponizej 1 roku)
Zobowigzania ino-
a Dtugotermino 0,03%
we zobowigza- o
nia bankowe (wezesniej:
L 0,02%).
(powyzej 1
roku),

Podatek bankowy - kwestie definicyjne

Poréownywanie skali i efektow wprowadzenia podatkéw
bankowych na poziomie unijnym jest utrudnione ze wzgle-
du na brak ujednoliconej definicji podatku bankowego — nie
zostata zdefiniowana jednoznaczna i uniwersalna definicja
podatku bankowego. Banki sg obcigzane takze szeregiem
innych optat, ktére sg ustawowo regulowane i majg charak-
ter parapodatkéw — w warunkach polskich mozna w tym
miejscu przywota¢ chociazby optate za nadzé6r nad sekto-
rem bankowym, sktadki na fundusz gwarantowania depo-
zytéw lub przymusowej restrukturyzacji, wptaty na Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow i inne'.

W kontekscie poréwnywania obcigzenia podatkiem ban-
kowym poszczegdlnych panstw UE, najwiecej probleméw
sprawia klasyfikacja bankowych wptat do krajowych sys-
teméw gwarantowania depozytdéw oraz przymusowej re-
strukturyzacji. Na gruncie polskiego i europejskiego prawa
podatkowego panuje zgodnosé, ze podatkiem jest publicz-
noprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz zwigzku publicznopraw-
nego (Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu itp.”).
W takim wypadku ww. wptaty nie wyczerpuja definicji po-
datkéw. Przede wszystkim nieodptatnosé podatku ozna-

cza, ze nie jest on zwigzany z zadnym wzajemnym Swiad-
czeniem za odniesiong indywidualnie korzys¢ ze strony
panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy. Innymi stowy,
banki optacajgc podatek, nie moga oczekiwaé ani zadac
w zamian konkretnego swiadczenia ze strony powyzszych
podmiotéw publicznych?°.

W innych panstwach UE jako podatek bankowy bywajg
kwalifikowane srodki przeznaczane na fundusze stabilno-
Sciowe sektora bankowego, co nie jest wtasciwe z uwagi
na celowos¢ srodkéw wptacanych na specjalnie powota-
ne w tym zakresie fundusze. Wptaty na fundusze gwaran-
cyjne i restrukturyzacyjne wyczerpujg natomiast definicje
optaty — zasadniczg réznicg miedzy podatkiem a optatg
jest to, ze ponoszenie przez podmioty optat zawsze taczy
sie (w okreslonych warunkach) ze $wiadczeniem zwrotnym
ze strony organow wtadzy i administracji publicznej. Poda-
tek natomiast nie jest Swiadczeniem wzajemnym?'. Klasyfi-
kacje te przedstawia rys. 1.

18 Kreczmanska-Gigol K., Ryzyko credit crunch w Polsce a podatek bankowy — rekomendowane przeciwdziatania, Studia i prace Kole-
gium Zarzadzania i Finanséw, Zeszyt Naukowy 191/2023, SGH, Warszawa 2023
19 Por. np. definicja zawarta w art. 6 Ordynacji podatkowej, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ordynacja-podatko-

wa-16799056/art-6, [dostep 28 kwietnia 2025 r)]

20 I. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochodéw budzetowych - zarys problematyki, Kwartalnik Prawa Po-
datkowego, nr 2/2022, s. 44, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_18778_1509-877X_2022_02_03,

[dostep 28 kwietnia 2025 r.]

21 Zdrugiej strony por. np: “W wielu przypadkach panstwa zdecydowaty sie na wprowadzenie dodatkowych obcigzen bankéw po to,
aby zbudowa¢é fundusze, ktére utatwiatyby rozwigzywanie przysztych probleméw w sektorze bankowym (de facto jest to podatek,
chociaz nie zawsze jest tak nazywany). Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wtasnie temu celowi stuzy najczesciej dodatkowe opodatkowa-
nie bankéw. Temu majg bowiem stuzyé budowane mozolnie tzw. resolution funds” — J. Borowski, K. Jaworski, D. Tymoczko, Wptyw
podatku bankowego w Polsce na kredyt dla sektora niefinansowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
nr287,2016r., s. 9, https://sbc.org.pl/dlibra/publication/276312, [dostep 28 kwietnia 2025 ]



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ordynacja-podatkowa-16799056/art-6
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ordynacja-podatkowa-16799056/art-6
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_18778_1509-877X_2022_02_03
https://sbc.org.pl/dlibra/publication/276312
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Klasyfikacja proponowanych podatkéw i optat naktadanych na banki

Proponowane
obciazenia fiskalne
naktadane na banki

Podatki Optaty
Podatek od Podatek od Optata na fundusz
dziatalnosci transakcji Inne podatki stabilnosci
finansowej finansowych finansowej
Optata za
dzgg?;gtvﬁgh wspottworzenie
, ryzyka
wynagrodzen systemowego
Dodatkowy podatek Optata od transakg;ji
dochodowy walutowych

Podatki korekcyjne

Zrédto: S. Juszczyk, P. Snarski, Przeglad potencjalnych podatkéw i optat naktadanych na banki w obliczu globalnego kryzysu gospodarczego, Zeszyty Naukowe
SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 93 (2011), s. 44, https://doi.org/10.22630/EI0GZ.2011.93.103, [dostep 28 kwietnia 2025 r.]

Zdrugiejjednak strony, wptaty narzecz funduszy gwa-
rantowania depozytdw i przymusowej restrukturyza-
cji bankéw sg w wielu panstwach wykazywane jako
podatek posredni (D.29H) wedtug metodologii Ko-
misji Europejskiej?2. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze jednym z celéw wprowadzania podatkéw
bankowych po kryzysie subprime byto stworzenie
specjalnego funduszu stabilizacyjnego na wypadek
przysztych kryzysow finansowych i koniecznosci ra-
towania bankéw. Dopiero kilka lat pdzniej przyjeto
odpowiednio Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie systemoéw gwarancji depozytow oraz Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia
15 maja 2014 r. ustanawiajgcg ramy na potrzeby pro-
wadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Wptacane
przez sektor bankowy srodki, ktére pierwotnie stano-
wity wktad do podatku bankowego - staty sie czescig
optat na DGS i BRRD. Mozna w tym miejscu przywo-
ta¢ przyktad rynku niemieckiego, gdzie pod hastem
»podatek bankowy” (Bankenabgabe) kryje sie danina
analogiczna do polskich wptat na BFG?3.

Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze w Polsce -
ze wzgledu na op6znienie we wdrazaniu ww. dyrek-
tyw, najpierw powstata koncepcja poboru podatku
bankowego, potem zas sektor musiat sie zmierzy¢
z koniecznoscig dodatkowego uiszczenia sktadek
na BFG. Nie zmienia to jednak faktu, ze ze wzgledu
na brak europejskiej definicji podatku bankowego

22 Por. Data on Taxation Trends, Summary tables by country, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/econo-
mic-analysis/data-taxation-trends_en#summary-tables-by-country, [dostep 28 kwietnia 2025 r.]

23 Por. np. BaFin, Bankenabgabe 2025, https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/Abwicklung/Bankenabgabe/Bankenabga-

be_node.html, [dostep 28 kwietnia 2025 ]


https://doi.org/10.22630/EIOGZ.2011.93.103
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis/data-taxation-trends_en#summary-tables-by-country
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis/data-taxation-trends_en#summary-tables-by-country
https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/Abwicklung/Bankenabgabe/Bankenabgabe_node.html
https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/Abwicklung/Bankenabgabe/Bankenabgabe_node.html
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i jednolitego podejscia do ww. obcigzen - nawet
w bazach podatkowych Komisji Europejskiej — po-
réwnywanie miedzynarodowe w zakresie podatkéw
bankowych jest utrudnione.

Biorgc pod uwage powyzsze, wydaje sie, ze poda-
tek bankowy mozna zdefiniowaé jako ,Obcigzenie

Podstawy naliczania podatkéw bankowych

Najczesciej stosowane podstawy opodatkowania
podatkiem bankowym to?:

1. Aktywa - w takiej formie podatek odzwierciedla
skale dziatalnosci banku, natomiast nie uwzgled-
nia ryzyka tej dziatalnosci, ani kondycji finansowej
podmiotu. Istnieje ryzyko podwdjnego opodatko-
wania, bowiem na podstawie stanu aktywoéw obli-
czana jest optata ponoszona przez banki na rzecz
nadzoru. Odniesienie podstawy opodatkowania
do aktywdéw ma sens jedynie wéwczas, gdy sektor
bankowy jest przerosniety, gdyz efektem wprowa-
dzenia podatku moze by¢ spadek kredytowania,
spadek cen depozytow, spadek zysku i rentowno-
$ci bankoéw oraz wzrost optat za ustugi bankowe.
Najwiekszg z zalet jest prostota okreslenia warto-
$ci aktywdw, z uwagi na prowadzenie w sposéb
ciagty ksiegowosci przez banki, jednakze istnieje
ryzyko znieksztatcenia wartosci aktywow z uwagi
na ryzyko nieodpowiedniego prowadzenia ksiag
rachunkowych w oparciu o stosowane zasa-
dy przyjete przez jednostke. Opieranie podatku
o ksiege gtéwna wytacza z zasad opodatkowa-
nia dziatalnos¢ pozabilansowg, dlatego tez pod
uwage nie sg brane m.in. udzielone gwarancje
bankowe. Niewatpliwie korzystng cechg jest tak-
ze odzwierciedlanie realnej wielkosci instytucji,
ktéra tym samym jest poréwnywalna z innymi
jednostkami dziatajgcymi na rynku. Dzieki temu
mozliwe jest odzwierciedlenie skali dziatania ban-
ku i mozliwe jest dokonywanie bardziej sprawie-
dliwych obcigzen w ramach zasady proporcjonal-
nosci. Wprowadzajgc pewne wytaczenia, tak jak
to ma na rynku polskim, mozliwe jest obcigzenie
srednich i wiekszych podmiotdw, ktérych dziata-
nie nie rodzitoby tak wysokiego ryzyka kontynu-
acji dziatalnosci jak w przypadku matych podmio-
tow. Z drugiej strony tworzenie wytgczen i progéow
opodatkowania dla réznych skali dziatania za-
przecza niejako zasadzie proporcjonalnosci, gdyz
skala progresywna z zasady dyskryminuje w réz-
nym stopniu rézne grupy podmiotdéw.
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publicznoprawne adresowane do okreslonej grupy
podmiotéw finansowych, tj. bankow i niektorych pa-
rabankow. W szerokim ujeciu do podatku bankowe-
go zalicza sie zaréwno podatki dotyczace operacji
lub niektorych przychodow, jak i optaty bankowe
(bank levy). Stad moze on mie¢ charakter zaréwno
podatku posredniego, jak i bezposredniego”?*.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za stusz-
noscig tej metody jest relatywnie stabilna i prze-
widywalna baza opodatkowania. Wynika to z fak-
tu oparcia podstawy gtownie o portfel kredytowy
i papierow dtuznych bankdw. Nalezy tutaj jedynie
zaznaczy¢, ze powstawanie pewnych wytaczen
dla czesci aktywow rodzi pewnego rodzaju pa-
tologie, prowadzace do ukierunkowywania dzia-
talnosci bankdéw, czego przyktadem moga byé
zmiany strukturalne w aktywach. W Polsce wyltg-
czeniu podstawy opodatkowania podlegaja obli-
gacje zabezpieczone przez Skarb Panstwa, ktére
to z reguty sg papierami wartosciowymi o niskim
ryzyku. Z drugiej strony prowadzac podstawo-
wa dziatalnosé, jaka jest dziatalnos$¢ kredytowa,
banki ponoszg dodatkowe koszty zwigzane z ry-
zykiem kredytowym. Dodatkowe koszty zwigzane
z udzielaniem nowych finansowan przez banki
przy jednoczesnym zblizonym zysku niemalze
wolnych od ryzyka papierami warto$ciowymi
rodzi tworzy sytuacje, w ktorej to banki chetniej
dokonuja zakupu obligacji niz udzielajg kredytow.
Tym samym Panstwo faworyzuje swéj dtug wobec
dtugu innych podmiotéw i niejako demoralizuje ry-
nek finansowy. W krétkim okresie problem nie jest
istotnie widoczny, jednakze trwate zmiany w struk-
turze moga prowadzi¢ do probleméw z finansowa-
niem bardziej ryzykownych przedsiewzie¢ z uwa-
gi na zmniejszenie apetytu na ryzyko bankow.

2. Aktywa wazone ryzykiem — warto$é podstawy
szacowana bytaby w oparciu o wazenie ryzy-
kiem poszczegdélnych pozycji bilansowych, gdzie
obcigzenie podatkiem bytoby bezposrednio po-
wigzane z ekspozycjg na ryzyko. Zdecydowanie
najwiekszg zaletg tej formy opodatkowania jest
okreslanie wymiaru podatku zgodnie z ryzykiem
portfela aktywéw posiadanego przez banki. Dla-
tego tez instytucje posiadajgce wyzsze ryzyko
sg zobowigzane do uiszczania wyzszego podat-
ku z uwagi na stwarzanie wyzszego ryzyka nie-
wyptacalnosci w sektorze i tym samym tworzg

24 P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, CH Beck, Warszawa 2013 r., s. 17.

25 L. Pawtowicz, Stanowisko Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg wobec opodatkowania bankéw w Polsce,
Zatacznik 2, Bezpieczny Bank 2015, nr 4 (61), s. 200—211, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
desklight-008336a3-ea31-4583-a674-395fa8dc8432, [dostep 28 kwietnia 2025 )]



https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-008336a3-ea31-4583-a674-395fa8dc8432
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-008336a3-ea31-4583-a674-395fa8dc8432
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wieksze ryzyko dla gospodarki na wypadek sytu-
acji kryzysowych. Stosowanie tej metody zache-
ca podmioty do budowania bezpiecznych portfeli
i dazenia do obnizania ryzyka. Z drugiej strony
moze to prowadzi¢ do przesadnego ograniczania
dostepnosci kredytow dla klientéw i kierowanie
sie bankow w strone papieréw dtuznych z racji
na wzrost awersji do ryzyka. Ponadto mniejszy
apetyt na ryzyko oraz wyzsze wymogi kredytowe
finalnie beda skutkowa¢ wzrostem cen finanso-
wania udzielanego przez banki.

Podobnie jak w przypadku, gdzie podstawa wyli-
czana jest w oparciu o wartos¢ aktywéw zaletg
jest odzwierciedlenie skali dziatalnosci banku
na rynku, jednak brakuje tej metodzie mozliwosci
uwzglednienia kondyciji finansowej bankuy;

. Aktywa i zobowigzania pozabilansowe wazone
ryzykiem — w takiej formie podatek odzwierciedla
skale dziatalnosci banku oraz ryzyko kredytowe,
nie uwzglednia natomiast innych zrédet ryzyka,
nie uzaleznia wymiaru podatku od kondycji finan-
sowej i rentownosci banku.

. Pasywa — w takiej formie podatek odzwiercie-
dla skale dziatalnosci banku, nie uwzglednia
natomiast ryzyka, nie uzaleznia wymiaru podat-
ku od kondycji finansowej i rentownosci banku,
opodatkowaniu podlegajg zobowigzania podpo-
rzagdkowane, ktére stanowig stabilne Zzrédto finan-
sowania, powstaje zagrozenie ograniczenia dzia-
talnosci bankowe;j.

. Pasywa pomniejszone o kapital wtasny oraz
depozyty gwarantowane — najczesciej stosowa-
na podstawa podatku bankowego. Wytaczenie
z podstawy opodatkowania kapitatow wtasnych
motywuje banki do budowania bazy kapitatowe;j,
ktora jest niezbedna do tworzenia mozliwosci fi-
nansowania duzych projektéw inwestycyjnych,
istotnych z punktu widzenia catych gospodarek.
Zdolnos$¢ bankéw do finansowania klienta i pod-
miotéw z nim powigzanych zgodnie z dyrektywa
CRR nie moze przekracza¢ 25% wartosci kapita-
téw catej grupy kapitatowej w sktad, ktérej wcho-
dzi bank. Dodatkowo odpowiednio duze kapitaty
wtasne bankéw moga stanowié silny bufor bez-
pieczefstwa, ktéry bedzie w stanie zaabsorbo-
wac starty okresowe i pozwoli na przetrwanie in-
stytucji w obliczu kryzysu.

Z kolei wytgczenie gwarantowanych depozytow
wynika przede wszystkim z faktu, iz depozyty
do kwot okreslonych przez regulatoréw podlegaja
gwarantowanym swiadczeniom przez inne insty-
tucje gwarantujgce na wypadek niewyptacalnosci
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bankéw. Tym samym ryzyko tychze deponowa-
nych srodkéw jest przenoszone nainne instytucje.

Dzieki zastosowaniu takiej metody przede wszyst-
kim nie penalizuje sie dziatalnosci bankéw na ryn-
ku kredytowym, a banki otrzymujg dodatkowy
bodziec w celu przeznaczenia nadwyzek depozy-
towych na tworzenie nowych form finansowania.
Wynika to z faktu, ze poziom depozytdéw, ktéry
nie podlegatby obrotowi generuje jedynie koszty
dla banku, poniewaz banki zobowigzane bytyby
wtedy m.in. do odprowadzania podatku od tych
depozytéw, czy naliczania odsetek od depozy-
téw. Dodatkowo w przypadku wzrostu kosztéw
depozytoéw niegwarantowanych i wzrostowi akcji
kredytowej mozliwy jest takze wzrost oprocento-
wania depozytow gwarantowanych. Dodatkowo
w zwigzku z gwarantowaniem depozytéw poni-
zej pewnego putapu wartosci moze nastapi¢ in-
tensyfikacja o zabieganie o klienta detalicznego.
Ponadto w momencie gwarantowania depozytow
terminowych tworzone jest srodowisko do dtugo-
terminowego oszczedzania, co dodatkowo stabili-
zuje sektor bankowy. Podobnie jak kazda z metod
bilansowych, tak i ta metoda nie jest w stanie rze-
czywiscie przedstawi¢ rzeczywistej kondycji ban-
ku. Wadg jest opodatkowanie pozycji bedacych
zrédtem kapitatu, co moze sie przenies¢ nawzrost
cen finansowania zewnetrznego. Z drugiej strony,
opodatkowanie depozytéw przedsiebiorstw moze
sktoni¢ je do szybszej rotacji pieniedzmi, co moze
stanowi¢ dodatkowy impuls inwestycyjny (mniej-
sza zacheta do utrzymywania $rodkéw w banku,
poniewaz skoro zwiekszajg one podstawe opodat-
kowania, docelowo beda nizej oprocentowane).

. Zobowigzania — torozwigzanie motywuje do doka-

pitalizowania banku oraz koszty zwigzane z zapo-
biegnieciem ewentualnej upadtosci banku. Forma
ta jest wytgcza z podstawy kapitaty wtasne, a za-
tem gtéwnym komponentem bedgcym podsta-
wa opodatkowania sg depozyty. Zaletg tej formy
w przeciwienstwie stosowania podstawy obejmu-
jacej cate pasywa jest przede wszystkim stwa-
rzanie warunkéw do dokapitalizowania bankow
i budowania stabilnosci banku w oparciu o wiasne
srodki, gdyz koszt zewnetrznego finansowania ro-
$nie. W przypadku tej metody opodatkowanie de-
pozytéw bedzie prowadzito do wywierania presji
na banki do obnizania nadptynnosci i posiadania
zbyt duzych poziomoéw wolnych srodkéw. W na-
stepstwie tego spadnie zainteresowanie sektora
depozytami, co w rezultacie obnizy poziom opro-
centowania depozytéw. Z drugiej strony wiekszy
nacisk na zwigkszenie poziomu pracujgcych kapi-
tatéw prowadzi do checi zwiekszenia przez banki
akcji kredytowe;j.
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Kwestig dyskusyjna jest takze opodatkowanie re-
zerw bankdw, ktére sg tworzone m.in. z tyt. spraw
spornych, restrukturyzacji, $wiadczen emerytal-
nych i pracowniczych. Poprzez pryzmat zobo-
wigzan nie jest mozliwe okreslenie rzeczywistej
kondycji finansowej banku. Wada tej podstawy
jest opodatkowanie pozycji bedagcych zrédtem ka-
pitatu oraz podwdjne obcigzenie daning depozy-
tow gwarantowanych, opodatkowaniu podlegajg
zobowigzania podporzadkowane, ktére stanowig
stabilne zrédto finansowania, powstaje zagroze-
nie ograniczenia dziatalnosci bankowe;j.

. Zobowigzania od sektora finansowego - podsta-
wag do wyliczenia podatku sg wytgcznie zobowia-
zania od sektora finansowego, a zatem nie wyste-
puje negatywny wptyw na budowanie kapitatow
wtasnych przez banki, ani depozyty od sektora
niefinansowego nie podlegajg dodatkowym ob-
cigzeniom. Taka forma opodatkowania najwiek-
szy wptyw ma na koszt refinansowania kredytow
dla sektora finansowego, z uwagi na wyzsze kosz-
ty tego typu operacji, gdzie w momencie pozyczki
na rynku miedzybankowym to strona zaciggaja-
ca zobowigzanie jest dodatkowo obcigzana po-
datkiem bankowym. Wprowadzenie takiej formy
opodatkowania wymagatoby prowadzenia uwaz-
niejszego prowadzenia polityki ptynnosciowej
banku, w celu ograniczania nadmiernych kosztow
z tyt. pozyczek miedzybankowych.

Niewatpliwg zaletg tej formy jest unikanie procy-
klicznosci oraz brak przetozenia sie na sfere re-
alng gospodarki, gdyz nie hamuje on jej rozwoju.
Niestety ta forma nie uwzglednia kondycji sektora
bankowego, ani nie uwzglednia ryzyka dziatalno-
$ci bankow.

. Suma bilansowa i zobowigzania pozabilansowe
udzielone - podatek odzwierciedla petng skale
dziatalnosci i uwzglednia najbardziej ryzykowne
instrumenty (pozabilansowe), rodzi jednak ryzyka
wymienione powyzej w odniesieniu do aktywéw
i pasywow.

. Catkowity wymog kapitatowy - przy kalkulacji
podatku brany pod uwage jest portfel aktywéw
bankéw i przypisane mu wagi ryzyka. Oznacza
to w praktyce, ze podatek bankowy jest bezpo-
srednio zwigzany z ryzykiem dziatalnosci danej
instytucji, a takze jej skalg i wptywem na stabil-
nos¢ sektora. Wyliczajgc wielkos¢ podatku we-
ryfikacji podlegajg poszczegdlne grupy aktywow
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i szacowanie wartosci zalezne jest od struktury
aktywéw i ich jakosci. Na wagi ryzyka poszcze-
golnych sktadnikéw wptyw majg m.in. rating ze-
wnetrzne, przeterminowanie kredytéw, wielkos¢
ekspozycji portfela w walucie obcej. Szczegoé-
towe wagi ryzyka dla poszczegdélnych aktywow
i podmiotow, sg okreslone w dyrektywie CRR?,
Oparcie podstawy podatku bankowego o wymo-
gi kapitatowe ma niewatpliwg zalete w okreslaniu
ryzyka poszczegdlnych instytucji finansowych dla
catego sektora finansowego, a w przypadku ban-
kéw dla sektora bankowego. Dodatkowo wielko$¢
podatku jest powigzana ze skalg dziatalnosci pro-
wadzonej przez dany bank. Jednakze w warun-
kach polskich zastosowanie podatku bankowego
zwigzanego z wymogami kapitatowymi rodzitoby
podwdjne opodatkowanie tego samego ryzyka,
poniewaz wymogi kapitatowe sg brane pod uwa-
ge przy wyliczaniu rocznej optaty na rzecz BFG.
Dodatkowo wymogi kapitatowe nie prezentujg
obecnej kondycji banku, poniewaz wymogi kapi-
tatowe nie przewidujg przysztych zmian wynika-
jacych np. z ryzyka prawnego. Stosowanie wymo-
gow kapitatowych swoje zastosowanie znajduje
przede wszystkim w formie podatku bankowego
bedacego jedyng forma tworzenia funduszu za-
bezpieczajgcego ryzyko kryzyséw w sektorze, be-
dacego tym samym funduszem stabilizacyjnym
i naprawczym dla sektora bankowego.

10.Zysk (wzglednie powiekszony o wynagrodzenia/

premie) — to rozwigzanie cze$ciowo odzwiercie-
dla skale dziatalnosci i kondycje finansowag banku.
Wadg jest wzglednie tatwe pomniejszenie nalez-
nego podatku poprzez zawyzanie kosztéw dziata-
nia banku, naliczany w ten sposéb podatek obniza
atrakcyjnosc¢ sektora bankowego dla inwestoréw,
poniewaz banki w momencie wydawania decyzji
o podziale zysku bedg musiaty wygospodarowac
srodki do zaptaty podatku bankowego. Ponadto
poprzez ograniczanie rozporzagdzalnego wyniku
finansowego banki w mniejszym stopniu beda
mogty przeznaczy¢ wypracowany zysk na wzmac-
nianie bazy kapitatowej, co w perspektywie wielo-
letniej generuje powigkszanie sig luki potrzebnej
do finansowania kluczowych inwestycji z uwagi
na ograniczenia prawne wynikajgce z dyrektywy
CRR. Dodatkowo forma takiego podatku rodzi
che¢ do dazenia do optymalizacji podatkowej po-
przez mozliwe zawyzanie kosztéw w celu osiagga-
nia mozliwie niskich zyskéw ksiegowo. Konstruk-
cja podatku opartego o zyski tworzytaby sytuacje
podwdjnego opodatkowania, gdyz banki jako oso-

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1623 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany

rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ryzyka kredytowego, ryzyka zwigzanego
z korektg wyceny kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz minimalnego progu kapitatowego, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/? uri=CELEX: 32024R1623



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1623
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11.

by prawne sg zobowigzane do ptacenia podatku
CIT. Wielko$¢ osigganych zyskoéw tylko czescio-
wo obrazuje pokazuje pozycje banku na rynku, po-
niewaz sktada sie na to kilka czynnikéw. Najistot-
niejszym czynnikiem kreujgcym zysk sg wyniki
z dziatalnosci odsetkowej, ktére to sg uzaleznio-
ne od stép procentowych ustalonych przez bank
centralny. W okresie wysokich stop procentowych
banki moga osiggac¢ nieporéwnywalnie wyzsze
zyski od tych z okresu stosunkowo niskich st6p
procentowych. Na wysokos¢ osigganego zysku
istotny wptyw ma réwniez ryzyko przyjmowane
przez poszczegodlne banki, gdzie podejmowanie
dodatkowego ryzyka bedzie wigzato sie rowniez
z dodatkowym podatkiem, a podatek w tej formie
nie bierze pod uwage wagi ryzyka.

Posréd zalet zyskow jako podstawy opodatko-
wania mozna wymieni¢ prostote ustalania, do-
pasowanie do osigganych zyskow przez banki
w danym momencie, czesciowe odzwierciedlenie
rzeczywistej skali dziatania bankow

Dodatkowy podatek dochodowy — dodatkowe ob-
cigzenie odbywa sie poprzez podniesienie stawki
podatku dochodowego, w przypadku Polski wig-
zatoby sie to z podsieniem podatku od oséb praw-
nych (CIT) dla sektora bankowego. Posrod zalet
nalezy wymieni¢ prostote wprowadzenia regula-
cji, jednak podnoszenie stawki podatku bankowe-
go staje sie mniej efektywne w obliczu mozliwo-
Sci utraty potencjalnych zyskéw dywidendowych,
a takze wptywow z podatkéw dochodowych od in-
nych podatnikéw bedgcych odbiorcami dywiden-
dy. W sytuacji trudnosci finansowych wyzsza
stawka podatkowa nie przynosi dodatkowych ko-
rzysci z racji osiggania starty podatkowej banku.

12.Transakcje — rozwigzanie zblizone do funkcjo-

nowania podatku VAT, odnosi sie do transakc;ji,
mogacych stanowié zrédto ryzyka. Oparcie pod-
stawy podatku na transakcjach dotyczytoby gtow-
nie transakcji miedzybankowych, jednakze moze
by¢ takze powigzane z codziennymi transakcjami
przeprowadzanymi na zlecenie wszystkich klien-
tow. Niewatpliwg zaletg tej formy opodatkowa-
nia jest wyrdznienie stopni ryzyka dla poszcze-
golnych rodzajéw transakcji. Zatem ryzykowne
operacje bytyby obcigzone wyzszymi stawkami,
co przetozytoby sie gtéwnie na ograniczenie ryzy-
ka spekulacyjnego. Niestety problemem jest usta-
lenie i dobranie odpowiednich wag do wszystkich
rodzajow transakcji, gdyz te muszg zostac¢ naj-
pierw doktadnie sklasyfikowane i potrzebujg mie¢
okreslony rzetelnie stopien ryzyka. Opodatkowa-
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nie transakcji niesie ze sobg dodatkowe koszty
przerzucane na klienta. Widoczne jest to przede
wszystkim w zabezpieczeniach transakcji wyko-
nywanych w oparciu o stope procentowg lub wa-
lute (kontrakty terminowe, swapy, opcje). Wada
tego rozwigzania jest ewentualne znieksztatce-
nie cen instrumentéw finansowych, co powoduje
trudnosci z ustaleniem podstawy opodatkowanie
i podnosi cene zabezpieczenia banku przed ryzy-
kiem poprzez instrumenty pochodne.

13.Czynnosci bankowe - rozwigzanie odnosi sie

do transakcji, mogacych stanowi¢ zrédto ryzyka
i sktania banki do zwiekszenia finansowania ka-
pitatem wtasnym. Gtéwng wadg jest fakt, ze opo-
datkowane sg takze tradycyjne operacje banko-
we, co ogranicza rozwoéj bankéw i negatywnie
wptywa na ich konkurencyjno$¢ (ryzyko rozwoju
parabankéw). Przy opodatkowywaniu czynnosci
bankowych finalny koszt jest przerzucany bez-
posrednio na klienta, gdyz $wiadczenie petnego
zakresu ustug ponizej progu optacalnosci nie jest
uzasadnione ekonomicznie. Dodatkowo penalizo-
wanie obrotu pienigdzem utrudnia swobode prze-
ptywu pienigdza i demotywuje do podejmowania
aktywnosci. W sytuacji ptatnosci podstawowych
czynnosci klienci moga sktania¢ sie wytacznie
do przeprowadzania niezbednych czynnosci
za posrednictwem banku. Z uwagi na zapotrze-
bowanie klientdw do przeprowadzania transakciji
moze nastepowac silny rozwdj ustug paraban-
kowych, a takze proponowanych przez fintechy
niepodlegajace nadzorowi, co z kolei rodzi ryzyko
systemowe. Pasywnos¢ w dokonywaniu transak-
cji przetozy¢ sie moze na spadek oprocentowania
depozytéw, wskutek zalegajgcych depozytow.

14.0ptata od transakcji walutowych - obcigzanie

transakcji walutowych podobna jest do podatku
od transakcji finansowych, a takze podatkéw ob-
rotowych. Podobnie jak w przypadku podatku VAT
to finalny nabywca jest obcigzany kosztem, zatem
to kazdy klient dokonujgcy m.in. przelewu waluto-
wego, czy wymiany w kantorze walutowym bytby
obcigzany dodatkowg optatg. W tym przypadku
banki nie ponositby dodatkowych obcigzen, jed-
nakze sektor ponositby stary wizerunkowe, ktére
kierowatyby uwage konsumentéw ustug banko-
wych do fintechéw, kantoréw, parabankéw.

15.Innowacyjne instrumenty finansowe - w takiej

formie podatek odnosi sie do transakcji stanowig-
cych zrodto ryzyka, problemem jest jednak ustale-
nie podstawy opodatkowania?’.

27 Bartlewski B., Martysz Cz., Podatek bankowy — koncepcja europejska i studium przypadkéw wybranych panstw UE,
Studia BAS Nr 1 (53) 2018, s. 101-133, Warszawa 2018. Zygierewicz M., “Podatek od transakc;ji finansowych a poda-
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Przeznaczenie srodkéw uzyskanych z podatku bankowego

Wprowadzenie podatku bankowego moze przybierac
rézne formy w dazeniu do osiggania zréznicowanych
celéw w zaleznosci od polityki fiskalnej panstwa,
a takze kierunkéw rozwoju gospodarczego i kre-
owania srodowiska gospodarczego. Sposrod celow
moze wymieni¢ m.in.:

1. Fiskalne — gtdwnym zadaniem podatkow jest za-
silenie budzetu panstwa

2. Ograniczenie ryzyka dziatalnosci - podatek
ma za zadanie zwiekszenie srodkéw bedacych
funduszamiwsparcia na wypadek kryzysu sektora
finansowego wskutek niekorzystnych zmian eko-
nomicznych na rynkach lokalnych i $wiatowych

3. Wyréwnywanie obcigzen podatkowych — poda-
tek ma za zdanie substytucje innych podatkdw,
np. zastepowanie podatku VAT przez podatek
od zyskéw kapitatowych

4. Prorozwojowe — stosowanie ulg i zwolnien podat-
kowych

5. Sanacyjne - zasilenie funduszy naprawczych
i wykupu ztych dtugéw celem ograniczenia ryzyka
sektorowego

6. Stabilizacyjne - zasilanie funduszy stabilizacyj-
nych i gwarancyjnych?.

Pierwszym panstwem, ktéry natozyt na sektor ban-
kowy dodatkowg danine byta Szwecja, ktéra wpro-
wadzita podatek bankowy juz w 2009 r. Podatek -
okreslony jako optata stabilizacyjna — naliczany byt
rocznie, podstawa byty zobowigzania z wytgczeniem
kapitatu wtasnego oraz niektérych podporzadkowa-
nych papieréw dtuznych. Stawka optaty wynosita
0,036% — zaktadano, ze w ciggu 15 lat Fundusz Stabi-
lizacyjny zgromadzi srodki o wartosci 2,5% PKB.

Kolejne panstwa, ktdre sie na to zdecydowaty — opar-
ty konstrukcje podatku o pasywa bankéw — sg to m.in.

Austria, Belgia, Holandia, totwa, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i W. Brytania. Warto zaznaczyc,
ze mimo przyjecia zblizonej podstawy opodatkowa-
nia, wiekszo$¢ panstw wprowadzita takze pewne
uszczegobtowienia podatkdw, ktdre bardziej odpowia-
daty specyfice lokalnego sektora bankowego. Pod-
czas gdy wszystkie panstwa wytgczyty spod podsta-
wy opodatkowania kapitaty wtasne (co ma na celu
stworzenie motywacji dla bankéw dla wiekszego
oparcia struktury finansowego z dtuznego na kapita-
towe) — nie wszystkie zastosowaty wytgczenie do de-
pozytéw gwarantowanych. W Niemczech i Portugalii
do podstawy opodatkowania uwzgledniono takze in-
strumenty pochodne.

Aktywa stanowity podstawe opodatkowania we Fran-
cji, Stowenii, Finlandii?®, na Wegrzech oraz w Polsce,
przy czym tu podatek zostat wprowadzony po6zniej.
We Francji opodatkowaniu podlegat minimalny wy-
mog kapitatowy powyzej 500 min euro — ktéry jest
uzalezniony od kwoty wazonej ryzykiem. Takze finski
podatek bankowy uwzglednia w swojej kalkulacji ak-
tywa banku zwazone ryzykiem.

W Austrii, Niemczech i na Wegrzech wprowadzono
podatek o stawkach progresywnych, ktére bardziej
obcigzajg duze instytucje finansowe. W Holandii
stawka podatku bankowego jest zwiekszana jesli
bank stosuje polityke nadmiernego premiowania dy-
rektoréw, co stwarza pokuse podejmowania przez
nich bardziej ryzykownych decyzji, skoncentrowa-
nych na krotkoterminowych zyskach. Podobne roz-
wigzanie zastosowano takze w Wielkiej Brytanii,
gdzie zobowigzania o wymagalnosci powyzej 1 roku
sg opodatkowane wedtug stawki obnizonej o poto-
we. Specyficznym przyktadem podatku bankowego
jest sektor cypryjski, gdzie podatek oparto o po-
ziom depozytow. Konstrukcja taka zastuguje jednak
na krytyke, bowiem - ze wzgledu na fakt, ze depozy-
ty sg stabilnym zrédtem finansowania dziatalnosci -
powoduije to wzrost kosztéw finansowania bankéw?3°.

Wegry: oparcie podatku bankowego o aktywa sektora bankowego

Wegry byty — obok Polski — jedynym panstwam, kt6-
ry dtugookresowo opart podstawe naliczania podat-

ku bankowego o aktywa bankéw wedtug ich stanu
na koniec roku, pomniejszone o naleznosci z tytutu

tek od dziatalnosci finansowej”, Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania red. Pyka I., Cichorska J.,
Zeszyty naukowe wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s.491-505, Katowice 2012
28 Mielczarek M., ,Efekty fiskalne wprowadzenia podatku bankowego w Polsce”, Wroclaw Economic Review 26/2 (2020),

Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3992, Wroctaw 2020

29 Podatek bankowy wprowadzony w Finlandii miat charakter tymczasowy — obowigzywat do 2015.

30 A.Koztowska, op. cit., s. 99.
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pozyczek na rynku miedzybankowym oraz kredyty
i pozyczki podporzadkowane. Pierwotne stawki po-
datku wynosity: 0,52% dla podmiotéw o aktywach
powyzej 50 mld HUF oraz 0,15% dla pozostatych.
Poczatkowo podatek miat obowigzywac¢ wytgcznie
w latach 2010 - 2013, jednak w listopadzie 2012 r.
wegierski rzad zadecydowat o jego bezterminowym
przedtuzeniu.

Gtéwnym motywem wprowadzenia podatku byta po-
prawa sytuacji budzetowej panstwa. W 2009 r. Wegry
odnotowaty recesje na gtebokim poziomie (-) 6,8%
PKB, kraj zostat takze objety procedurg nadmierne-
go deficytu. Warto pamietaé, ze podczas swiatowe-
go kryzysu finansowego Wegry takze udzielity pomo-
cy swoim bankom. W 2009 r. rzad udzielit pozyczek
na kwote 690 mld HUF trzem bankom: OTP Bank,
FHB Jelzalogbank oraz Magyar Fejlesztesi Bank; po-
nadto FHB zostat tez dokapitalizowany.

W rezultacie wprowadzenia podatku na Wegrzech
istotnie zmniejszyt sie poziom kredytowania gospo-
darki (od wprowadzenia podatku w lipcu 2010 do kon-
ca 2012 r. spadek akcji kredytowej na Wegrzech
wynidst 25%) oraz poziom sumy bilansowe]j sektora
i poziom zyskoéw. Obnizyta sie takze rentownos¢ sek-
tora — ROE i ROA w latach 2010 — 2014 plasowaty
sie ponizej wynikéw innych panstw CEE. Szybko za-
czat tez przyrasta¢ poziom kredytow zagrozonych.
Wedtug szacunkoéw, natozenie podatku bankowego
zwiekszyto ponad trzykrotnie obcigzenie podatkowe
wegierskich bankéws'. Zabiegiem, kt6éry miat ztago-
dzi¢ spadek akcji kredytowej byto odniesienie bazy
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opodatkowania do skorygowanego bilansu z 2009 r,,
zas pbézniej —z2014r.

W odpowiedzi na natozenie podatku, wegierskie
banki zaczetly podnosi¢ optaty i prowizje, optyma-
lizowa¢ bilanse i zmniejsza¢ zatrudnienie. Najbar-
dziej narazeni na podwyzke byli przede wszystkim
klienci posiadajacy kredyty dtugoterminowe (gtow-
nie: kredyty hipoteczne), a najmniej — przedsiebior-
stwa niefinansowe. Faktyczne wptywy z podatku
w 2012 r. siegnety niespetna 35% prognozowanych.
Jedna z przyczyn takiego stanu byta decyzja rzadu
wegierskiego o przewalutowaniu frankowych kredy-
téw hipotecznych na forinty po kursie 15% nizszym niz
rynkowy. Oznaczato to straty dla sektora bankowego,
przez co aktywa hipoteczne denominowane w CHF
nie byty zaliczane do podstawy opodatkowania.

W odpowiedzi na niezadowalajgce rezultaty podat-
ku bankowego, w 2013 r. rzad ustanowit dodatkowy
podatek — tym razem liczony od aktywnosci finanso-
wej. Stopy podatku wynosity: 0,6% dla wptat i ptat-
nosci gotéwkowych oraz 0,3% dla innych transakg;ji.
W 2013 r. wptywy z tego podatku byty dwukrotnie
wyzsze od wptywdw z podatku od aktywow.

Ze wzgledu na negatywny wptyw podatku bankowego
na sektor bankowy, od 2016 r. Wegry obnizyty wyzsza
stawke podatku z 0,53% do 0,24%. Od 2017 r. poda-
tek od aktywow zostat obnizony do poziomu: 0,21%
dla podmiotéw o aktywach powyzej 50 mld HUF oraz
0,15% dla pozostatych.

Geneza i konstrukcja podatku bankowego w Polsce

Polska, ktora przez kryzys subprime przeszia rela-
tywnie sucha noga, byta jednym z ostatnich panstw,
ktéry wprowadzit podatek bankowy. Z tego wzgle-
du gtéwnym celem podatku nie byto ,odzyskanie”
od sektora bankowego srodkéw publicznych wyto-
zonych na ratowanie bankéw (bo takich operaciji nie
byto), ale pozyskanie dodatkowych $rodkéw na finan-
sowanie programéw spotecznych, wdrazanych przez
oéwczesny rzad (w tym swiadczenie 500+). W Polsce
podatek bankowy ma wytgczny charakter fiskalny —
banki w Polsce nie skorzystaty z pomocy finansowej
panstwa, ani nie byty one przyczyng kryzysu subpri-

me32. Ponadto polski sektor bankowy wykazat sie
odpornoscig na zawirowania w $wiatowej gospodar-
ce®,

Podatek bankowy zostat wprowadzony w Polsce
ustawg z dnia 15 stycznia 2016 jako podatek od nie-
ktoérych instytucji finansowych i zaczat obowigzywaé
od 1 lutego 2016 roku®4. W obecnym ksztatcie poda-
tek od niektdrych instytucji finansowych obejmuje
jako podatnikow banki krajowe, oddziaty instytucji
kredytowych, SKOKIi, krajowe zaktady ubezpieczen
krajowe zaktady reasekuracji, oddziaty zagranicz-

31 C. Capelle-Blancard, 0. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, CEPIl Working Paper No. 2013-21,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm? abstract_id=2378340, [dostep 28 kwietnia 2025r.]

32 Siudek T., ,Podatek bankowy - konsekwencje dla sektora bankowego w Polsce”, Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomi-
ka | Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej, (92), 63-76, Warszawa 2011
33 Gemzik-Salwach A. ,\Wptyw kryzysu finanséw publicznych na stabilno$¢ sektora bankowego, Nieréwnosci spoteczne

a wzrost gospodarczy
34 Dz.U.z2016r., poz. 68.
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nych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zakta-
doéw reasekuraciji, instytucje pozyczkowe. Skupiajac
sie jedynie na bankach, to jako podstawe naliczania
podatku wskazuje sie nadwyzke sumy wartosci ak-
tywow podatnika ponad kwote 4 mld zt, ktéra wy-
nika z zestawienia obrotow i sald z ostatniego dnia
danego miesigca. Jednakze, ustawodawce wskazat,
iz od tej kwoty odejmowane sg nastepujgce elemen-
ty:

Fundusze wtasne ustalone na ostatni dzie mie-
sigca

Kwoty podwyzszenia funduszy wtasnych w okre-
sie miesigca, za ktdry ustal sie podstawe opodat-
kowania

Wartosc¢ aktywodw nabytych od Narodowego Ban-
ku Polskiego, ktore sg zabezpieczeniem kredyty
refinansowego udzielonego przez NBP

Wartos¢ aktywow w postaci skarbowych papie-
réw wartosciowych, ustawowo objetych gwaran-
cja Skarbu Panstwa oraz podlegajgcych transak-
cji odkupu

Wartos$¢ obligacji emitowanych przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny lub podmiot zarzadzajacy
aktywami

Wartos¢ kredytdw lub pozyczek udzielonych BFG
lub podmiotowi zarzgdzajgcemu aktywami

W przypadku bankéw zrzeszajgcych obnizeniu
podstawy opodatkowania podlegajg $rodki finan-
sowe zgromadzone na wszystkich rachunkach
zrzeszonych bankoéw spotdzielczych®s

Jednoczesnie, wyjete spod podstawy opodatkowa-
nia — obok kapitatéw wtasnych — zostaty polskie
papiery skarbowe, przez co banki przekierowaty
swoje zaangazowanie z rynku kredytowego na rynek
obligacji Skarbu Panstwa i bonéw skarbowych (por.
na ten temat: wykresy 26,27, 30—40 w dalszej czesci
raportu).

Takie zdefiniowanie podatku bankowego i bardzo
szeroka podstawa jego naliczania oznaczaty de fac-
to, ze jest od podatkiem od skali prowadzonej przez
banki dziatalnosci, nie zas od poziomu ryzyka podej-
mowanego przez dang instytucje. Wprowadzony po-
datek nie miat tez zwigzku z konkretnymi ryzykami
dotyczacymi sektora bankowego, ani — jak wskazano
powyzej nie dotyczyt pomocy publicznej udzielonej
sektorowi w okresie kryzysu. Zatem jesli przywota-
my ponownie 3 gtowne cele wprowadzania podatkéw
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bankowych po kryzysie subprime (odzyskanie czesci
pomocy publicznej wpompowanej w sektor banko-
wy, podniesienie odpornosci sektora na wypadek
przysztych zdarzen kryzysowych badz zniechecenie
sektora bankowego do angazowania sie w transakcje
0 wyzszym poziomie ryzyka) — w przypadku polskie-
go rynku bankowego nie zostata spetniona ani jedna
z tych przestanek. Od samego poczatku jego uru-
chomienia, jedynym celem podatku bankowego byta
maksymalizacja wptywéw budzetowych, z pominie-
ciem refleksji, jak podatek bedzie dtugoterminowo
oddziatywat na sektor bankowy i cala gospodarke
realna.

Podobne uwagi zgtosit do projektu ustawy o podat-
ku od niektorych instytucji finansowych takze EBC,
wskazujac, ze: ,\W przeciwienstwie do regulacji wpro-
wadzonych w wiekszosci panstw cztonkowskich,
ktore wprowadzity podatek bankowy, proponowany
podatek nie ma zwigzku z konkretnymi ryzykami
dotyczacymi systemu finansowego, ani nie dotyczy
uprzedniej pomocy publicznej udzielonej sektoro-
wi finansowemu. Proponowany podatek ma raczej
na celu zwiekszenie $rodkéw przekazywanych przez
sektor finansowy na finansowanie wydatkéw bu-
dzetowych. W tym kontekscie EBC konsekwentnie
zalecat, aby opodatkowanie instytucji finansowych
byto rozwazane w powigzaniu z podwdjnym celem:
a) zapewnieniem bardziej zrébwnowazonego podzia-
tu kosztéw wynikajgcych z potencjalnych upadtosci
instytucji finansowych pomiedzy podatnikéw i sektor
finansowy oraz b) ograniczaniem ryzyk kreowanych
przez te instytucje. Naktadanie ad hoc podatkéw
na banki z powoddw ogodlnych potrzeb budzetowych
powinno by¢ poprzedzone dogtebng analizg poten-
cjalnych niekorzystnych stukéw dla sektora banko-
wego celem zapewnienia, aby takie podatki nie kre-
owaty ryzyka dla stabilnosci finansowej i dynamiki
akcji kredytowej, ktére mogtoby ostatecznie nega-
tywnie wptynaé na wzrost gospodarki realnej"3.

Powyzsze jest tym bardziej symptomatyczne, jesli
wezmiemy pod uwage, ze podatek bankowy nato-
zony na polskie banki jest obecnie najwyzszy w EU.
Stawka podatku wynosi 0,0366% miesiecznie (0,44%
rocznie) i nie stanowi dla instytucji finansowych kosz-
tu uzyskania przychodu, przez co efektywny poziom
stawki podatku bankowego wynosit 0,54% rocznie.
Banki wptacajg podatek do 25 dnia miesigca po mie-
sigcu, ktérego podatek dotyczy. Zwolnione z podatku
sg banki panstwowe (BGK) oraz banki objete planem
naprawczym lub wzgledem ktérych jest prowadzo-
ny program postepowania naprawczego. Warto tez

35 Ustawa o podatku od niektérych instytucji finansowych z dnia 15 stycznia 2016 r. (Dz. U. poz. 623)
36 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 12 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych
(CON/2016/1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/? uri=CELEX: 52016AB0001 [dostep 28 kwietnia

20257


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AB0001
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zwroci¢ uwage na poziom progu zwolnionego z po-
datku bankowego — dla bankéw podstawa naliczania
daniny jest nadwyzka aktywéw ponad 4 mld ztotych.
W warunkach polskich to wysoki prog, zwalniajgcy
z koniecznosci uiszczania podatku banki spétdziel-
cze, ktére co do zasady nie sg wytgczone podmioto-
wo z obowigzku ptacenia podatku bankowego.

Wydaje sie przy tym, ze comiesieczny sposob nali-
czania i poboru podatku nie jest optymalny — aby le-
piej oszacowac poziom daniny w odniesieniu do spe-
cyfiki dziatalnosci danego podmiotu, mozna bytoby
postuzy¢ sie metoda stosowania przy obliczaniu re-
zerwy obowigzkowej w NBP — to jest postugiwanie
sie srednig arytmetyczng stanu aktywow na koniec
danego miesigca. Pozwolitoby to wyeliminowa¢ ma-
nipulacje przy naliczaniu stanu srodkéw tylko w jed-
nym konkretnym dniu miesigca. Konstrukcja opodat-
kowania aktywow w okresach jednomiesiecznych
jest bowiem dos¢ podatna na obchodzenie — zwtasz-
cza instytucje kredytowe funkcjonujgce w ramach
miedzynarodowych grup kapitatowych miatyby moz-
liwos¢ przejsciowego obnizania wartosci aktywéw
na koniec miesigca, aby zminimalizowaé podstawe
opodatkowania®’.

Innym rozwigzaniem bytoby uiszczanie comiesiecz-
nych zaliczek na cel podatku bankowego, obliczo-
nych na podstawie wartosci aktywdw z ostatniego
dnia roku poprzedzajgcego. Przy zastosowaniu ta-
kiego podejscia, bank postugiwatby sie wielkosciami
juz poddanymi audytowi (kwota wartos$ci aktywow,
wynikajgca z zestawienia obrotow i sald na ostatni
dzien miesigca nie jest dang potwierdzong przez
biegtego rewidenta), co pozwolitoby tez doktadniej
oszacowaé wptywy budzetowe nalezne z tytutu tego
podatku.

Jak juz wskazano wczesniej, podatek bankowy wpro-
wadzony w Polsce znaczgco rézni sie od podatkow
wprowadzanych w wiekszosci panstw UE — bowiem
tam jest on oparty o pasywa z pewnymi pomniejsze-
niami. Podatek w swojej biezgcej formule — oparty
o aktywa — nie ograniczaryzyka kreowanego przezin-
stytucje finansowe, wrecz przeciwnie — dziata procy-
klicznie. Bytotowidoczne zwtaszcza w 2020r. okresie
kryzysu koronawirusowego, kiedy to sektor bankowy
odnotowat strate, a i tak musiat wptaci¢ do budzetu
podatek o wysokosci ok. 5,1 mld zt. Przyjecie za pod-
stawe opodatkowania aktywow bankowych oznacza
takze, ze ich cze$¢é bedzie opodatkowana dwukrotnie

odrebnymi podatkami majgtkowymi — niektére akty-
wa sg bowiem objete podatkiem od nieruchomosci®®.

Oparcie podatku o aktywa zniecheca banki do po-
dejmowania podstawowych czynnosci bankowych
- to jest przyjmowania depozytéw oraz udzielania
kredytéw. Jest to szczegdlnie zauwazalne wobec
dtugoterminowych i niskomarzowych kredytow hipo-
tecznych — udzielanie kredytow krétkoterminowych
i opartych o wyzsze oprocentowanie jest dla ban-
kéw zdecydowanie bardziej korzystne podatkowo
(por. na ten temat: rysunek 22). Potrzeba optymali-
zacji podatkowej moze tez sktania¢ banki do zawie-
rania transakcji sekurytyzacyjnych, ktére ,zdejmujg”
kredyty z bilansu bankdéw, obnizajgc tym samym
podstawe opodatkowania podatkiem bankowym.
Takie transakcje zawarty m.in.: PKO BP, Bank Millen-
nium, Santander Bank, Santander Consumer Bank,
ING Bank Slagski oraz mBank.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze juz 5 lat przed
wprowadzeniem w Polsce podatku bankowego,
NBP podkreslat, ze ,najwlasciwsza podstawa obli-
czania tego podatku jest wartosé¢ pasywéw banku,
pomniejszona o fundusze witasne i depozyty gwa-
rantowane”?°, Bank centralny podniést nastepujace
argumenty przemawiajgce za ww. rozwigzaniem:

1. Podstawa opodatkowania jest wezsza niz w przy-
padkéw aktywow ogdtem, przez co obcigzenie
regulacyjne sektora bedzie mniejsze;

2. Aktywazwazone ryzykiem jest juz kategorig ,opo-
datkowang” gdyz banki w oparciu o te wartos¢ ob-
liczajg wymogi kapitatowe;

3. Celowe jest dawanie bankom zachet do powiek-
szania bazy kapitatowej, gdyz stuzy on do absor-
bowania strat;

4. Regulacje bankowe (wymogi kapitatowe oraz
optaty na BFG) juz obecnie wptywajg na strukture
aktywow sektora; oparcie podatku o pasywa be-
dzie przyczyniato sie do ksztattowania ich poza-
danej struktury.

5. Pozadane sg impulsy regulacyjne sktaniajgce
banki do wiekszego finansowania sie depozytami,
ktore sg stabilniejszym zrédtem finansowania niz
rynek hurtowy.

37 D. Gajewski, Polityka podatkowa na rozdrozu — wokét podatku bankowego w Polsce, Studia z Polityki Publicznej,
nr2 (10)/2016, s. 67, https://econjournals.sgh.waw.pl/kszpp/article/view/921, [dostep 28 kwietnia 2025 ]

38 D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce — wady i zalety, Analizy i Studia CASP, nr. 1 (1), 20.04.2016r., s. 6, https://
econjournals.sgh.waw.pl/ASCASP/article/view/889, [dostep 28 kwietnia 2025 r.]

39 NBP, op.cit., s. 11-12.
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Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy wprowa-
dzajacej w Polsce podatek bankowy - jego wptyw
na funkcjonowanie i rentownos$¢ sektora miat by¢
pomijalny, zas$ zjawisko przerzucania na klientéw
bankéw kosztdw nowej daniny miato nie wystepo-
wac. Te zatozenia okazaty sie by¢ catkowicie bez-
podstawne. Bezposrednim skutkiem wprowadzenia
podatku bankowego opartego o aktywa byto przerzu-
cenie czesci nowych kosztéw bezposrednio na klien-
téw poprzez podniesienie stawek optat i prowizji
(wzglednie wprowadzenie nowych optat wzgledem
ustug $wiadczonych wczesniej nieodptatnie), przy
jednoczesnym obnizeniu oprocentowania depozy-
téw. Dziato sie tak pomimo zakazu zmiany warun-
kéw swiadczenia ustug finansowych wykonywanych
na podstawie umow zawartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy o podatku bankowym?°. Zgodnie z in-
tencjg ustawodawcy, przenoszenie obcigzen podat-
kowych mogto mie¢ miejsce wytgcznie dla nowych
(zawartych od lutego 2016 r.) uméw o swiadczenie
ustug finansowych.

Mimo to, po wprowadzeniu podatku bankowego, po-
mimo braku zmian poziomu stép procentowych NBP,
mozna byto zaobserwowac staty spadek przeciet-
nego oprocentowania depozytéw. Szybsza reakcja
bankéw po stronie oprocentowania depozytéw a nie
kredytéw byta racjonalna — kredyty bowiem rolujg
sie w dtuzszych interwatach (nierzadko nawet 6M),
zatem ruch po stronie oprocentowania depozytow
pozwolit bankom na szybsza reakcje na obcigzenie
podatkiem. Z kolei od maja 2016 r. zaczeto rosnac

oprocentowanie kredytéw — i dotyczyto to zardw-
no kredytow dla gospodarstw domowych jak i dla
przedsiebiorstw niefinansowych. Poréwnujac wyso-
kos¢ oprocentowania depozytéw i kredytow, trzeba
zauwazyC, iz marza odsetkowa wykazywata ten-
dencje wzrostowg — od stycznia 2016 r. do stycznia
2017 r. odnotowany wzrost wyniost 0,2 p.p. Od mo-
mentu wprowadzenia podatku bankowego, zauwa-
zalny byt przede wszystkim wzrost oprocentowania
kredytéw detalicznych o ponad 1 p.p., a takze wzrost
oprocentowania kredytéw dla przedsiebiorstw o oko-
to 0,4 p.p. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku kredy-
téw udzielanych gospodarstwom domowym wzrost
dotyczyt przede wszystkim kredytéw konsumpcyj-
nych, zas w przypadku kredytéw mieszkaniowych
wzrost oprocentowania byt niewielki i wystgpit do-
piero od wrzes$nia 2016 r. 0 0,1 p.p.*

Wzrost cen ustug $wiadczonych przez banki po wpro-
wadzeniu podatku bankowego zostat takze dostrze-
zony przez klientow. Na podstawie badania ankie-
towego, oszacowano, ze zauwazyto to nieco ponad
78% ankietowanych. W opinii respondentéw wzrost
cen zauwazalny byt przede wszystkim w zakresie
optat za wptate/wyptate gotdwki w placéwce banku
oraz za przelewy realizowane w placéwce banku, na-
tomiast najmniej odczuwalny byt wzrost cen w zakre-
sie ustug bankowosci elektronicznej. Wnioskowac
mozna, ze banki dgzyty w ten sposéb do obnizenia
kosztéw funkcjonowania banku oraz zmiany struktu-
ry sprzedazy na mniej kosztochtonny*2.

40 Por. art. 14 Ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych, Dz. U. 2016 poz. 68.
41 M. Wisniewski, Przerzucalnos¢ podatku bankowego w Polsce — proba oceny skali zjawiska, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, 2017, vol. 51, nr 4, s. 351-352, https://journals.umcs.pl/h/article/

download/5177/4319, [dostep 28 kwietnia 2025 ]

42 M. Twarowska-Ratajczak, Przerzucalnos¢ podatku od niektérych instytucji finansowych - skutki wprowadzenia
podatku dla klientéw instytucji finansowych w Polsce, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, nr 363, 2018 r., s. 106, https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/

SE_Artyku%C5%82y_ 361 _380/SE_363/09.pdf
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Rozdziat

Analiza biezagcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwenciji dla
sektora bankowego i gospodarki

Obcigzenie sektora bankowego podatkiem bankowym w Polsce i w wybranych panstwach UE-
27 - analiza porownawcza

Na podstawie danych Komisji Europejskiej (z dnia cg przeznaczenia i podziatu srodkéw z podatku ban-
10/03/2025r.) obejmujgcych kompletne dane finan- kowego na czes¢ wspierajgcg bezposrednio sektor
sowe do roku 2023 witagcznie, okreslono (w EUR) bankowy (DGS i resolution) oraz na cele o charakte-
skale podatku bankowego (majgcego zréznicowane rze innym — gtéwnie fiskalnym.

formy i przeznaczenie) w panstwach europejskich,
dla ktérych mozliwe byto wyodrebnienie ,podatku
bankowego” sposrdd innych podatkéw i optat (ry-
sunek 2). Na kolejnych etapach, wtgczajgc dane po- kiem bankowym i optatami na DGS oraz resolution
chodzace z SRB oraz EBA, dotyczace sktadek i wptat w stosunku do innych europejskich sektoréw ban-
przeznaczanych na gwarantowanie depozytéw (DGS) kowych.

oraz na resolution, przeprowadzono analize dotyczg-

Celem tej czesci analizy byto zweryfikowanie pozio-
mu obcigzenia polskiego sektora bankowego podat-

Podatek bankowy w wybranych panstwach UE [min EUR]
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Przedstawione na powyzszym wykresie dane wska-
zujg, ze polski sektor bankowy charakteryzuje sie
drugim najwyzszym nominalnym poziomem obcia-
zenia z tytutu podatku bankowego sposréd innych
europejskich sektoréw bankowych — usredniajgc po-
ziom obcigzen w latach 2016-2023. W 2023 r. wpro-
wadzony w Czechach podatek od zyskéw nadmiaro-
wych (windfall tax), spetniajacy definicyjne kryterium
szerokiego spektrum podatkéw/optat bankowych,
sprawit, ze pod wzgledem obcigzen sektoréw ban-
kowych z tytutu podatku bankowego polski sektor
znalazt sie na trzeci miejscu pod wzgledem skali ob-
cigzen.
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W wielu europejskich panstwach podatek bankowy
petni funkcje stabilizacyjng, a zatem zgodna z ideg
wprowadzenia podatku bankowego. Podatek ban-
kowy zasila zatem w okreslonej proporcji fundusze
resolution oraz fundusze gwarancyjne depozytéw
(DGS). W polskim sektorze bankowy podatek ban-
kowy petni funkcje fiskalne, za$ optaty na resolution
i DGS ptacone sg przez banki niezaleznie od podatku
bankowego. To sprawia, ze $redni poziom obcigze-
nia polskiego sektora bankowego z tytutu podatku
bankowego oraz optat na DGS i resolution w latach
2016-2023 osiggnat poziom 1,64 mld Euro rocznie.
Pod wzgledem nominalnym plasuje to polski sektor
bankowy na 6 miejscu pod wzgledem skali nominal-
nych obcigzen.

Podatek bankowy, optaty na resolution oraz fundusz gwarantowanych swiadczen w wybranych panstwach UE

[mIn EUR]

5500

N
wn
5000
o,
[32)
4500 0
<
4000
3500 °
S
8
o
3000 o
(=)
5
(4]
2500
c-
~N
o o
2000 R ]
- -]
© -
1500 o
[=))
3
1000 o
™
N
°~
™
500 I "
O I
S

m 2023 Srednia 2016-2023

N 4178
B 3390
Bl 2309

@

<, M 4652
1 304
N 99

%
Q(/

L
% 14715

%
2, N 29038
(S)
D
O//@
%,
%
%

AN
7%y
8,
%,
@
2,
@
éo/
d%

W

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP na podstawie danych Komisji Europejskiej z dnia 10.03.2025 .



/W/ PROGRAM
ANALITYCZNO

Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki
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Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze przedstawione SSM i EBA wskazujg, ze polski sektor bankowy jest
dane majg charakter nominalny i nie uwzgledniaja jednym z najmniejszych sektorow sposréd panstw

rozmiarow sektoréw bankowych. Tymczasem dane europejskich.

Suma bilansowa bankéw do PKB (IV kw. 2024)
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Nominalne ujecie obcigzen z tytutu podatku banko- Europejskiego Banku Centralnego odniesiono wyso-
wego nie uwzglednia rozmiarow sektora bankowego kos$¢ podatku bankowego do sumy bilansowej (rysu-
i jego zdolnosci do generowania dochodéw operacyj- nek 5) oraz dochodéw operacyjnych (rysunek 6).

nych. Stad tez, na podstawie zagregowanych danych

Podatek bankowy w relacji do sumy bilansowej ($rednia z lat 2016-2023)
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Przedstawione dane wskazuja, ze realny wymiar po-
datku bankowego w relacji do wielkosci aktywoéw
polskiego sektora bankowego pozostaje w dtugim
okresie najwyzszy sposréd wszystkich europejskich
sektoréw bankowych (0,3% wartos$ci aktywoéw). Dru-
gi w zestawieniu, stowacki sektor bankowy, w latach
2016-2023 obcigzony byt stawkg podatku podatko-
wego w wysokosci 0,19% sumy aktywow sektora, przy
czym w 2023 r. podatek ten nie zostat wymierzony.
Z kolei w panistwach takich jak Czechy, Litwa, Wegry,
Butgaria oraz Szwecja, w kryzysowych latach pan-

demicznych (2022-2023) wprowadzono dodatkowe
daniny, czesto majgce formute podatku od zyskéw
nadmiarowych, ktére doprowadzity do znaczacego
wzrostu obcigzen sektorow bankowych. Podatek
bankowy odniesiony w relacji do wielkosci sektora
bankowego (mierzonej wielkoscig sumy bilansowej)
przyjmuje najwyzsze wartosci w Polsce. Oznacza to,
ze polski sektor bankowy jest ponad proporcjonalnie
do swoich rozmiaréw obcigzony podatkiem banko-
wym.

Podatek bankowy w relacji do dochoddw operacyjnych ($rednia z lat 2016-2023)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP na podstawie danych Komisji Europejskiej z dnia 10.03.2025 r.

0Odnoszac poziom podatku bankowego do osiggnie-
tego przez sektor bankowy dochodu operacyjnego,
polski sektor bankowy réwniez zajmuje pierwsze
miejsce w zestawieniu - wyprzedzajagc Stowacje
i Grecje. W latach 2016-2023 relacja podatku banko-
wego do dochodu operacyjnego w Polsce wyniosta
srednio 7,90% i byta 0 1,35 pp. wyzsza niz na Stowacji
oraz o 4,46 pp. wyzsza niz w Grecji. W latach 2016-
2022 wysokos¢ obcigzenia polskiego sektora banko-
wego w relacji do catkowitych przychodéw operacyj-
nych notorycznie przekraczata poziom 8% (w 2021 r.
zblizajgc sie nawet do 9%). Dopiero w 2023 r. w wa-
runkach wyzszych catkowitych przychoddéw opera-
cyjnych bedacych efektem wyzszych wynikéw od-
setkowych osigganych w warunkach wyzszych stop
procentowych, relacja obcigzenia z tytutu podatku
bankowego do CPO osiggneta poziom 6,07%. Prze-
prowadzona analiza wskazuje, ze obcigzenie podat-
kiem bankowym w relacji do wielkosci sektora ban-

kowego, ale rowniez jego zdolnosci do generowania
dochoddéw operacyjnych, w przypadku polskiego
sektora bankowego jest znaczgco wyzsze niz w in-
nych europejskich sektorach bankowych.

Co istotne, z perspektywy analizy podatku banko-
wego wazna jest nie tylko jego realna wielko$¢ -
skala obcigzenia — ale réwniez jego przeznaczenie.
O ile w przypadku Niemiec czy Francji znaczna czesé
(a niekiedy nawet cato$¢) podatku bankowego prze-
znaczana jest na cele zwigzane z resolution lub DGS,
o tyle w przypadku panstw takich jak Polska, catos¢
podatku bankowego przeznaczana jest na cele fiskal-
ne. Zestawienie podziatu srodkéw z podatku banko-
wego na cele fiskalne, DGS oraz resolution przedsta-
wiono na rysunku 7.
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Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki BADAWCZY

Finansowanie funduszy DGS i resolution przez srodki z podatku bankowego w relacji do sumy bilansowej — $red-
nia z lat 2016-2023
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Zaledwie 5 panstw ma podatek bankowy obcigzaja- Na podstawie danych Komisji Europejskiej obejmuja-
cy w skali roku sektor bankowy w wysokosci powyzej cych kompletne dane finansowe do roku 2023 witacz-
0,05% sumy bilansowej aktywéw. Polski sektor ban- nie, opracowano analogiczne zestawienie dla optat
kowy obarczony jest podatkiem bankowym w wyso- wnoszonych na fundusze gwarancji depozytéw oraz
kosci 6-krotnosci tego poziomu. na resolution w odniesieniu do aktywdw (rysunek 8).
Optaty na DGS i resolution w relacji do sumy bilansowej ($rednia za lata 2016—2023) [%]
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Polski sektor bankowy zajmuje réwniez wysoka po-
zycje pod wzgledem skali obcigzen wynikajacych
z optat z tytutu gwarancji depozytéw oraz resolu-
tion. Przeprowadzona kalkulacja wskazuje, ze opta-
ty na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution
odniesione w relacji do wielkosci sektora bankowego
(mierzonej wielkoscig sumy bilansowej) przyjmuja
w Polsce poziom 0,14% ($rednia za lata 2016-2023).

Uwzgledniajgc poziom obcigzen europejskich sek-
toréw bankowych z tytutu podatku bankowego pta-
conego na cele fiskalne oraz optat (dodatkowych
i wkalkulowanych w podatek bankowy) z tytutu DGS
oraz resolution, w Polsce zaznacza sie mechanizm
nadmiernego obcigzenia sektora bankowego na tle
innych europejskich sektorow.

taczny poziom obcigzen z tytutu podatku bankowego na cele fiskalne, resolution i DGS do aktywéw — $rednia

za lata 2016—2023 [%]

0,50%
% W Podatek bankowy na cele inne niz DGS i resolution DGS i resolution
0,45%
0,45%
a2
3
0,40% °
0,35%
0,30%
0,25%
0,20%
0,14%
0, ' 0,13% o
0,15% 0.13% 129,
" 011%
. 5§ & = W& 0.19% 0,00% 0,00%
0,10% e 2 8 B e 0.08% 0,08% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
e s = & 0,06% ¢,069%
s - B3 & °
o S £ '8 Q. 2 = s » " 0,05%
o o = -~ 2 o o
005% £ P S°s°88 8 BB gBE Lrg lg. 0
= B & e 2 S © " §° o 3o 3o 509908 85 & o
38 = 3 3 ' = [/ =1 =1 o i 8 s e o5 2 =3 32 »
= BB =] S S I < >
0 | ‘ - __ = - o
0,00% =3
R N A R O R I R - T N - RN - SN ¢ SN ¢ SN SN SN
S § & \&q* &g\ & 0@)@ N\ Q)c & \O§ $®@\ Q)Qc\ &c\ N ¥ S Q)c,\ ®Q®
¢ & W TR T T @
SN < ©
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Przedstawione na powyzszym wykresie dane wska-
zujg, ze wsrdd panstw, dla ktérych dostepne byty
dane, polski sektor bankowy (jeden z mniejszych
w Europie) pozostaje najsilniej docigzony optatami
z tytutu podatku bankowego, funduszu ochrony de-
pozytdw oraz resolution.

Przeprowadzona kalkulacja wskazuje, ze suma po-
datku bankowego i optat na fundusze gwaranciji
depozytoéw oraz resolution odniesiona do wielkosci
sektora bankowego (mierzonej wielkoscig sumy bi-
lansowej) przyjmuje najwyzsze wartosci w Polsce -
srednio 0 0,21 pp. wyzsze niz w drugiej w kolejnosci
Stowacji, czy tez 0,22 pp. w stosunku do trzeciej w ko-
lejnosci Butgarii. Polski sektor bankowy jest ponad
proporcjonalnie, w stosunku do swoich rozmiaréw,
obcigzony przedmiotowymi daninami. Co gorsze, da-
niny te majg charakter procykliczny i w zadnym stop-
niu nie przeciwdziatajg skutkom spadku koniunktury.

W latach 2016-2020 obcigzenie podatkiem banko-
wym, optatami na DGS i na resolution w polskim sek-
torze bankowym osiggato poziom ok. 0,5% sumy bi-
lansowej sektora bankowego rocznie. W tym samym
czasie sredni poziom obcigzenia europejskiego sek-
tora bankowego (z wytaczeniem polskiego) oscylo-
wat na poziomie ok. 0,06% (ponad 8-krotnie nizszym).
Dopiero w latach 2021-2023, wraz ze wstrzymaniem
poboru sktadek na DGS (ograniczenie w 2022 i rezy-
gnacja w 2023 r.) oraz z szybszym wzrostem sumy
bilansowej sektora bankowego (gtéwnie poprzez
przyrost instrumentéw dtuznych w aktywach ban-
kéw oraz wzrost poziomu depozytéw w warunkach
wyzszych stop procentowych) relacja analizowanych
obcigzen w stosunku do sumy aktywow sektora ban-
kowego obnizyta sie do poziomu 0,33% (nad ponad
4-krotnie wyzszego niz srednia w europejskich sek-
torach bankowych).
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Obcigzenia z tytutu podatku bankowego, resolution i DGS w relacji do sumy bilansowej w Polsce i w analizowa-

nych panistwach UE z wytgczeniem Polski
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Analogiczna analiza przeprowadzona w relacji
do wielkosci catkowitych przychodow operacyjnych
(CPO) europejskich sektoréow bankowych wskazuje
na eskalacje obcigzen polskiego sektora bankowe-
go w latach 2016-2020. Szczyt obcigzen polskiego
sektora bankowego podatkiem podatkowym i opta-
tami na DGS i resolution przypadt na pandemiczny
2020 rok, a zatem moment, w ktérym sektor ban-
kowy poniost strate. Wskazuje to na procykliczny
charakter obcigzen polskiego sektora bankowego.
W 2020 r. ponad 14% wypracowanych przez polski
sektor bankowy catkowitych przychodéw operacyj-
nych pochtoniete zostato przez obcigzenia z tytutu

podatku bankowego oraz optat na DGS i resolution.
W latach 2016-2020, obcigzenie polskiego sektora
bankowego w relacji do CPO byto ponad 4-krotnie
wyzsze niz w innych europejskich sektorach ban-
kowych. Ograniczenie optat na DGS w latach 2022
i 2023 potaczone ze wzrostem CPO w warunkach
wyzszych wynikdw odsetkowych bedacych efek-
tem funkcjonowania w otoczeniu wyzszych stop
procentowych, doprowadzito do zmniejszenia stopy
obcigzen polskiego sektora bankowego do poziomu
7,57% CPO w 2023 r. (nadal 2,5-krotnie wyzszego niz
w europejskich sektorach bankowych).

Obcigzenia z tytutu podatku bankowego, resolution i DGS w relacji do catkowitych przychodéw operacyjnych sek-
tora bankowego w Polsce i w analizowanych panstwach UE z wytgczeniem Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP na podstawie danych Komisji Europejskiej z dnia 10.03.2025 .



Zwigzek Bankéw Polskich

Analiza poréwnawcza srednich wartosci obcigzen
z tytutu podatku bankowego, optat na DGS oraz re-
solution w relacji do osigganych przez banki catkowi-
tych przychodéw operacyjnych (za lata 2016-2023),
wskazuje ponownie na zdecydowanie najwyzszy

Obciagzenia z tytutu podatku bankowego, resolutio
nia za lata 2016-2023)
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poziom obcigzenia polskiego sektora bankowego.
Z poziomem 11,7% CPO, polski sektor bankowy wy-
przedza drugg w zestawieniu Stowacje o 3,7 pp. oraz
trzecig w kolejnosci Belgie o 5,1 pp.

n i DGS w relacji do catkowitych przychoddw operacyjnych ($red-
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Reasumujgc porownanie europejskie w zakresie
poziomu obcigzen poszczegdlnych sektoréw ban-
kowych z tytutu podatku bankowego, optat na DGS
i resolution, stopa obcigzen polskiego sektora ban-
kowego srednio w latach 2016-2023 osiggneta po-
ziom 0,446% sumy bilansowej, co stanowi zdecy-
dowanie najwyzszg poziom wsrdéd analizowanych

europejskich sektoréw bankowych. Relatywnie wy-
soki poziom obcigzen odnotowywany jest réwniez
w stowackim oraz butgarskim sektorze bankowym.
W duzych europejskich sektorach bankowych — nie-
mieckim, francuskim, hiszpanskim, czy finskim, po-
ziom obcigzenia z tytutu podatku bankowego oraz
optat na DGS i resolution jest relatywnie nizszy.
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Obcigzenia z tytutu podatku bankowego, resolution i DGS w relacji do sumy bilansowej sektoréw bankowych ($red-
nia za lata 2016-2023) [% sumy bilansowej]

Il o3

Il 0.18-<03

I 0.13-<0.18

Il 0.1-<0.13 0.031
0.07 =< 0.1
<0.07

Data not available

0.082

/ | g

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBP na podstawie danych Komisji Europejskiej z dnia 10.03.2025 .
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Poziom obcigzen polskiego sektora bankowego z tytutu podatku bankowego

Polski sektor bankowy jest silnie obcigzony przez po- Wakacje kredytowe: 155 mid zt w latach
datki i parapodatki naktadane przez panstwo i insty- 2022-2024.
tucje panstwowe:

Podatki: CIT (13,4 mld zt — w 2024 r.), podatek
bankowy (5,93 mld zt), co stanowi 14,7% catkowi-
tych przychodéw operacyjnych;

Suma obcigzen o charakterze podatkowym i para-
podatkowym w latach 2015-2024 osiggneta poziom
155,91 mld zt. W analizowanym okresie suma wyniku
finansowego netto sektora bankowego osiggneta po-
Parapodatki: BFG (1,56 mld zt w 2024 r.), wptaty ziom 152,16 mld zt. Oznacza to, ze koszty obcigzen

na System Ochrony Bankéw Komercyjnych w wy- zewnetrznych sektora bankowego o charakterze po-
sokosci 3,5 mld zt w 2022 r. oraz wptaty na FWK datkowym i parapodatkowym przewyzszyty w ana-
(2 mld zt w latach 2022-2023); lizowanym okresie wysokos¢ srodkéw wypracowa-

nych dla innej grupy interesariuszy — akcjonariuszy.

Wartos¢ obcigzen zewnetrznych sektora bankowego
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Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki BADAWCZY
Podatek bankowy z perspektywy budzetu panstwa kowego ptaconego przez banki wzrosta z poziomu
stanowi stabilne, znaczace zrédto finansowania. ok. 4 mld zt do blisko 6 mid zt w 2024 .

W latach 2016 - 2024 roczna warto$¢ podatku ban-

Roczny poziom podatku bankowego w czesci ptaconej przez banki
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Skumulowane wptywy z tytutu podatku bankowego tach 2016-2024 sektor bankowy przekazat do budze-
w czesci ptaconej przez banki, w latach 2016-2024 tu panstwa tgcznie 107,73 mld zt z tytutu podatki CIT
osiggnety poziom 41,95 mld zt. Skumulowane wpty- oraz z tytutu podatku bankowego ($rednio 12 mid zt
wy z tytutu podatku CIT w analizowanym okresie rocznie).

osiggnety poziom 65,78 mld zt. Oznacza to, ze w la-

Skumulowany poziom obcigzen bankéw z tytutu podatku bankowego i z tytutu podatku CIT
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badarn i Analiz ZBR, dane: KNF, NBP
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Formuta podatku bankowego penalizujgca dziatal-
nos¢ kredytowa mogta rzeczywisty mie¢ wptyw
na obnizenie aktywnos$ci gospodarczej (inwestycje
przedsiebiorstw, sprzedaz mieszkan i débr kon-
sumpcyjnych) poprzez spadek podazy kredytow
i uszczuplenie wptywow z tytutu podatku CIT i VAT.
Przy teoretycznym zatozeniu, ze w latach 2016-2024
mozliwe bytoby utrzymanie podazy kredytéw na po-
ziomie 16% PKB rocznie, suma utraconych wptywow
budzetowych z tytutu podatku CIT szacowana jest
na 34,6 mld zt, za$ suma utraconych wptywoéw z tytu-
tu podatku VAT na poziomie 24,5 mld zt. W celu osza-
cowania uszczerbku wptywu z tytutu podatku VAT
i CIT przyjeto nastepujace zatozenia:

Uszczerbek wptywow z tytutu podatki CIT spo-
wodowany mniejszg podazag kredytéw miesz-
kaniowych (przy zatozeniu, ze 50% $rodkow
z kredytu sfinansowatoby mieszkania na rynku
pierwotnym, przy zatozeniu 20% marzy zysku
firm deweloperskich).

Uszczerbek wptywéw z tytutu podatki CIT spo-
wodowany mniejszg podazg kredytéw inwesty-
cyjnych i mniejszym poziomem realizowanych

inwestycji przy stopie zwrotu z inwestycji réwnej
wysokosci stopy wolnej od ryzyka (rentownosé
10-letnich obligacji Skarbu Parstwa).

Uszczerbek z tytutu podatku CIT zwigzany
z mniejszym zyskiem sektora bankowego (w od-
niesieniu do nieudzielonych kredytéw dla sektora
niefinansowego.

Uszczerbek z tytutu podatku VAT - w zwigzku
Z nizszg podazg kredytéw konsumpcyjnych (jako
podstawe przyjeto 20% wartosci nieudzielonych
kredytéw konsumpcyjnych przy sredniej stawce
VAT na poziomie 15%) oraz kredytéw mieszka-
niowych (50% wartosci nieudzielonych kredy-
tow mieszkaniowych przy stawce VAT na pozio-
mie 15%).

Przeprowadzona symulacja wskazuje, ze cho¢ do bu-
dzetu panstwa wptyneto blisko 42 mid zt z tytutu
podatku bankowego ptaconego przez banki, poten-
cjalny uszczerbek we wptywach z tytutu podatku VAT
i CIT spowodowany zmniejszeniem spadkiem aktyw-
nosci gospodarczej w latach 2016-2024 osiggnat
poziom ponad 59 mid zt.

Wptywy z tytutu podatku bankowego a ubytek CIT i VAT
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane: KNF, NBP
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Efektywna stopa podatkowa wnoszona przez poda-
tek bankowy i CIT osiggneta w 2024 r. poziom 31,4%.
We wczesniejszych latach, gdy sektor bankowy funk-
cjonowat w warunkach nizszych stép procentowych,
efektywna stopa podatkowa osiggata niezwykle wy-
soki poziom 55-65%. W 2020 r., w sytuacji w ktorej
sektor bankowy (jako cato$¢) ponidst strate, formuta
podatku bankowego zadziatata procyklicznie (po-
gtebiajgc gorszg koniunkture) prowadzac do wzro-
stu efektywnej stopy podatkowej do poziomu blisko
230%. Sam podatek bankowy w latach 2016-2024
(z wytaczeniem 2020 r.) prowadzit do wzrostu efek-
tywnej stopy podatkowej o okoto 11,6 pp.

Wysoki poziom obcigzenia sektora bankowego po-
datkami i parapodatkami sprawia, ze stopa SOFIP
(Stopa Obcigzen Fiskalnych i Parafiskalnych) w la-
tach 2016-2024 (z wytaczeniem 2020 r.) osiggneta

$redni poziom wynoszacy 50,9%. Tak wysokie obcia-
zenia sektora bankowego istotnie rzutujg na funkcjo-
nowanie bankdéw:

Wptywajg na mozliwos¢ wzrostu kapitatow.

Kredyty dla sektora niefinansowego w relacji
do PKB zmniejszyty sie z poziomu 49,7% w 2016 .
do 31,5% wg stanu na koniec grudnia 2024r. (Sred-
nia dla strefy euro to 93% PKB).

Kredyty dla przedsiebiorstw w Polsce stanowig
jedynie 11,0% PKB wobec $redniej dla strefy euro
na poziomie ok. 40% PKB.

Zmniejszenie realnej wartosci kredytéw w sto-
sunku do potrzeb gospodarki zwigzane jest m.in.
z wprowadzeniem podatku bankowego i przyje-
cie za jego podstawe aktywa (z pewnymi wigcze-
niami, np. obligacje skarbu parnstwa).

Efektywna stopa opodatkowania w polskim sektorze bankowym w latach 2016-2024*
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*z wytgczeniem 2020 r., w ktérym sektor bankowy ponidst strate
Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badan i Analiz ZBR, dane: KNF

Wptyw podatku bankowego na oprocentowanie kredytow

Podatek bankowy penalizuje dziatalnos¢ kredytowa
bankéw. Bank, udzielajgc kredyt zwieksza podstawe
opodatkowania. W konsekwencji koszt kredytu dla
kredytobiorcy staje sie wyzszy. Juz w pierwszych
miesigcach po wprowadzeniu podatku bankowego
oprocentowanie kredytéw ogotem dla sektora niefi-
nansowego wzrosto z poziomu 4,85% do 5,12%, a za-
tem 00,27 pp. W tym czasie stopa referencyjna utrzy-

mywata sie na stabilnym poziomie 1,5%, zas WIBOR
3M oscylowat na poziomie 1,7% +/- 0,02 pp. Nie ist-
niaty zatem inne niz wprowadzenie podatku banko-
wego przestanki do wzrostu oprocentowania kredy-
tow. Koszt podatku bankowego przeniesiony zostat
na klienta. Konsekwencjg takiego dziatania jest nie
tylko zwiekszenie kosztéw obstugi takiego kredytu,
ale rowniez zmniejszenie jego dostepnosci a takze
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zmniejszenie zainteresowania tg forma finansowa-
nia. W szczegodlnosci, gdy kredyt ma na celu sfinan-
sowania inwestycji realizowanej przez przedsiebior-
stwo, wyzszy jego koszt oznacza wyzszg wymagang

rentownos$¢ realizowanej inwestycji. Efektem kon-
cowym takiego stanu rzeczy jest zmniejszenie skali
realizowanych inwestycji, co odbija sie z wszelkimi
tego konsekwencjami na polskiej gospodarce.

Oprocentowanie kredytéw ogétem dla sektora niefinansowego w okresie styczen-czerwiec 2016 .
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Analiza wptywu podatku bankowego na wysokosc¢
oprocentowania kredytu (czy tez bardziej precyzyj-
nie — na wysoko$¢ marzy kredytowej) nie jest tatwa
z uwagi na mnogosé czynnikdw majgcych wptyw
na oferowane przez banki warunki cenowe kredy-
téw. Generalnie wysokos¢ oprocentowania kredytu
jest pochodng wysokosci stopy referencyjnej banku
centralnego. Bank, udzielajgc kredyt (na potrzeby
tej analizy rozpatrzymy kredyt zmiennoprocentowy)
do wysokosci wskaznika referencyjnego dodaje mar-
ze kredytowa, ktéra stanowi w pewnym uproszcze-
niu premie banku za ponoszone ryzyko oraz ekwiwa-
lent za dodatkowe koszty zwigzane z tym kredytem
(np. w zwigzku z podatkiem bankowym). W konse-
kwencji koszty ryzyka (przede wszystkim ryzyka
kredytowego oraz ryzyka prawnego) oraz dodatkowe
koszty zwigzane z dziatalno$cig kredytowg (przede
wszystkim podatek bankowy, czy tez wakacje kre-
dytowe) majg swoje odzwierciedlenie w wysokosci
marzy kredytowe;j.

5,12%

kwi. 16 maj.16 cze16

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane: KNF, NBP

Wysokie ryzyko prawne prowadzonej dziatalnosci
kredytowej oraz podatek bankowy odpowiedzial-
ne sg za okoto 1,43 pp. marzy kredytowej w okre-
sie 2019-2024. W samym tylko 2024 r. te dwa ele-
menty podniosty marze kredytowg o blisko 60%.
Dekompozycja marzy kredytowej wskazuje, w la-
tach 2019-2024 marza kredytowa byta zwiekszana
srednio o ok. 18,3% przez podatek bankowy, zas
dodatkowo w latach 2019-2024 w blisko 41% mar-
za kredytowa zwiekszana byta przez ryzyko prawne
dziatalnosci kredytowej bankéw. Ryzyko zwigzane
immanentnie z prowadzong dziatalnoscig kredyto-
wa bankéw (po wytgczeniu ryzyka prawnego) w pol-
skim sektorze bankowym systematycznie spadato,
co miato rowniez swoje odzwierciedlenie w nizszej
marzy z tego tytutu. Jest to przede wszystkim efekt
systematycznie poprawiajacej sie jakosci portfela
kredytowe oraz obnizajgcego sie ryzyka kredytowe-
go w sektorze bankowym.
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Komponenty marzy kredytowej (p.p.) — $rednia za 2019-2024
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Ryzyko prawne

Wysokos¢ marzy podnoszona jest przez ryzyko
prawne dziatalnosci kredytowej i przez podatek ban-
kowy. Wzrost marzy na skutek ryzyka prawnego w la-
tach 2019-2024 wyniost ok. 0,99 pp., zas na skutek
podatku bankowego — okoto 0,38 pp. (Srednia z lat
2019-2024). Oznacza to, ze koszt podatku bankowe-
go w blisko 87% pokrywany jest przez kredytobior-
ce. Odnoszac procentowy rozktad ,wsadu” poszcze-
golnych elementéw sktadowych marzy kredytowej
w wysokos¢ biezacej marzy kredytowej kredytow
mieszkaniowych (marzec 2025 r.), wktad ze strony
podatku bankowego wynosi 0,32 pp., zas ze strony
ryzyka prawnego — 0,71 pp. (tacznie 1,02).

Wzrost marzy kredytowej na skutek penalizujgcej
dziatalnos¢ kredytowa formuty podatku bankowego
wptywa na wysokos$é rat sptacanego przez kredy-
tobiorce kredytu. Przyjmujgc zatozenie, ze w 2016 r.
kredytobiorca zaciggnat zmiennoprocentowy kredyt
mieszkaniowy na kwote 400 tys. zt na okres 20 lat,
miesieczna rata kredytu uwzgledniajgca dodatko-
wy komponent w postaci podatku bankowego jest
wyzsza o 4,3% (o 103,85 zt) od raty analogicznego
kredytu udzielonego w teoretycznym scenariuszu

Procentowy rozktad sktadowych marzy kredytowej

B Dziatalnos¢ operacyjna B Podatek bankowy

Ryzyko prawne
Zrédto: Opracowanie wtasne ZBiA ZBP

braku obowigzywania podatku bankowego. Oznacza
to réwniez, ze kredytobiorca taki, sptacajac swoj kre-
dyt zgodnie zharmonogramem, zaptaci 0 26 746,33 zt
(a zatem 0 4,00%) wiecej, niz zaptacitby w warunkach
braku penalizujgcej formuty podatku bankowego.

Niedopowiedzianym  watkiem  funkcjonujgcym
w przestrzeni publicznej, pozostaje rzeczywisty
koszt jaki generuje udzielenie kredytu w kontekscie
podatku bankowego. Stawka podatku bankowego
wynosi 0,44% rocznie od wartosci aktywow (z wytg-
czeniami, o ktorych piszemy we wczesniejszej czesci
raportu). W rzeczywistosci, z uwagi na fakt, ze kosz-
ty z tytutu podatku bankowego nie stanowig kosz-
tow uzyskania przychoddw, z perspektywy sektora
bankowego efektywny poziom stawki obcigzajgcej
aktywa wzrasta do poziomu 0,54% rocznie. W ujeciu
miesiecznym oznacza to, ze cho¢ nominalna stawka
wynosi 0,0366%, jej efektywny, rzeczywisty poziom
to 0,045%. W reszcie — udzielnie kredytu generuje
dla banku koszt z tytutu podatku bankowego nie tyl-
ko w momencie udzielenia takiego kredytu, nie tylko
w trakcie roku, w ktérym 6w kredyt zostat udzielony,
ale obcigza bank w catym okresie zycia kredytu.
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Przyjmijmy zatozenie, kredytobiorca zacigga annuite-
towy kredyt mieszkaniowy w wysokosci 400 tys. zt
na okres 25 lat z oprocentowaniem 7,5% (w uprosz-
czeniu - statym w catym okresie sptaty kredytu).

Miesieczna rata kredytu wyniesie w tej sytuac;ji
295596 zt. W okresie zycia kredytu kredytobiorca
sptaci 400 tys. zt kapitatu oraz 486 789,41 zt odse-
tek. W czes$é odsetkowg wkomponowany jest row-
niez koszt zwigzany z podatkiem bankowym. W okre-
sie zycia kredytu, wraz ze zmniejszajaca sie kwotg

—iif

kapitatu do sptaty, obcigzenie podatkiem bankowym
bedzie ulegato obnizeniu. W cyklu zycia kredytu
koszt zwigzany z podatkiem bankowym wyniesie
35,05 tys. zt. Oznacza to, ze koszt podatku bankowe-
go stanowi w tej sytuacji 8,76% wartosci zaciaggnie-
tego kredytu. Gdyby podatek bankowy nie penalizo-
wat dziatalnosci kredytowej, koszt kredytu mégtby
by¢ w tym przypadku nizszy o 0,46 pp. Oznacza to,
ze w analizowanym przypadku 0,46 pp z tacznego
oprocentowania w wysokosci 7,5% wnoszone jest
bezposrednio przez podatek bankowy.

Obcigzenie podatkiem bankowy z tytutu udzielenia przyktadowego kredytu mieszkaniowego [tys. z{]
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Konstrukcja wymiaru podatku bankowego w szcze-
golnosci mocno penalizuje kredyty dtugoterminowe
- a zatem kredyty inwestycyjne i kredyty mieszkanio-
we. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze im
dtuzej kapitat pozostaty do sptaty znajduje sie w ak-
tywach bankéw, tym przez diuzszy czas zwieksza
podstawe opodatkowania podatkiem bankowym.
Réwniez fakt wysokosci oprocentowania kredytu
(bedacy pochodng wysokosci stop procentowych)
ma istotny wptyw na poziom sptaty czesci kapitato-
wej, a przez to na wysokos$¢ podstawy wymiaru po-
datku bankowego. Rata typowego kredytu annuite-
towego w poczatkowym okresie sktada sie gtdwnie
z czesci odsetkowej. Oznacza to, ze w poczgtkowym
okresie sptaty kredytobiorca sptaca niewiele kapi-
tatu — sptaca gtéwnie odsetki. To z kolei oznacza,
ze kapitat wymagany do sptaty pozostaje w akty-
wach bankoéw diuzej. Przedstawiony na ponizszym
wykresie wynik analizy wskazuje jednoznacznie — im
dtuzszy jest tenor kredytu, tym wyzszy jest koszt z ty-
tutu podatku bankowego (wyrazony w relacji do wiel-
kosci zaciggnietego kredytu). Co wiecej, im wyzsze
sg stopy procentowe (a w konsekwencji wyzsze jest
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZBiA ZBP

oprocentowanie kredytu), tym wyzszy jest koszt
zwigzany z podatkiem bankowym. W tej sytuacji war-
to zwrdci¢ na kolejny procykliczny element zwigza-
ny z podatkiem bankowym. W warunkach wyzszych
stop procentowych kredytobiorcy majg ograniczong
dostepnos¢ kredytowa (kredyt staje sie drogi, wie-
lu kredytobiorcdw nie ma wystarczajgcej zdolnosci
kredytowej). W tej sytuacji podatek bankowy, dziata-
jacy szczegdlnie dotkliwie w warunkach wyzszych
stép procentowych, dodatkowo podnosi koszt i tak
juz drogiego kredytu dla kredytobiorcy i dodatko-
wo obniza zdolno$¢ kredytowg tego kredytobiorcy.
Dla przypadku analizowanego w ramach przykta-
du 1., koszt dodatkowego obcigzenia wynikajgcego
z podatku bankowego wyrazony w miesiecznej racie
wynosi 118,63 zt. Bez podatku bankowego miesiecz-
na rata kredytobiorcy mogtaby wynosi¢ 2 837,33 zi,
zas uwzgledniajgc fakt obcigzenia podatkiem banko-
wym, rata wynosi 2 955,96 zt.
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Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

Obcigzenie banku z tytutu podatku bankowego w zaleznosci od dtugosci okresu sptaty kredytu, jako% wartosci
udzielonego kredytu
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Reasumujac, jakkolwiek biezgca formuta podatku
bankowego penalizuje dziatalnos¢ kredytowg ban-
kéw ogotem, negatywne dziatanie podatku banko-
wego widoczne jest w szczegdlnosci w odniesieniu
do kredytéw dtugoterminowych - a zatem gtéwnie
kredytow inwestycyjnych i kredytéw mieszkanio-
wych. Koniecznosé uwzgledniania kosztu podatku
bankowego w wysokos$ci marzy kredytowej sprawia,
ze z jednej strony kredyt staje sie drozszy, zas z dru-
giej — staje sie mniej dostepny. Sytuacja ta szcze-
go6lnie dotkliwa jest w odniesieniu do kredytéw inwe-
stycyjnych przedsiebiorstw, bowiem wyzszy koszt

Przyjmijmy zatozenie, ze przedsiebiorca planuje zre-
alizowac¢ inwestycje o wartosci 150 min ztiw tym celu
planuje sfinansowac jg w wysokosci 100 min zt kre-
dytem inwestycyjnym zaciggnietym na okres 15 lat
przy oprocentowaniu na poziomie 8,04% ($rednie
oprocentowanie wysokokwotowym kredytéw dtugo-
terminowych przedsiebiorstw w okresie ostatnich
12 miesiecy, dane NBP).

W analizowanej sytuacji przedsiebiorstwo sptacajac
kredyt zgodnie z harmonogramem, sptaci do ban-
ku raty w tacznej wysokosci 172 433 288,11 zi, przy
czym 72 433 288,11 zt bedag stanowity raty odset-
kowe. W raty te wkomponowany jest rowniez koszt
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Zrédfo: Opracowanie wiasne ZBiA ZBP

2 lata

kredytu oznacza zich perspektywy koniecznos$¢ osia-
gniecia wyzszej wymaganej stopy zwrotu z realizo-
wanej inwestycji. W tej sytuacji projekty inwestycyjne
charakteryzujace sie nizszg stopg zwrotu, badz tez
obarczone wyzszym ryzykiem (w tym przede wszyst-
kim projekty o charakterze innowacyjnym), moga nie
by¢ przez przedsiebiorcéw podejmowane. Prowadzi
to niewatpliwie do sytuacji, z ktdrg mamy obecnie
w Polsce do czynienia — niski poziom inwestyciji,
niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Kredyty, jezeli sg w ogdle zaciggane, to sg to przede
wszystkim kredyty krotkoterminowe.

podatku bankowego w wysokosci 4 864 922,34 zi,
co stanowi 4,86% kwoty pozyczonego kapitatu oraz
6,72% wysokosci zaptaconych do banku rat odsetko-
wych. Analogiczny kredyt udzielony bez penalizujgcej
dziatalnos¢ kredytowa formuty podatku bankowego,
magtby zostaé udzielony z oprocentowaniem wyno-
szgcym 7,57% (a zatem o 0,47 pp. nizszym), co ozna-
czatoby miesieczng rate nizszg o 26 968,04 zi, a za-
tem 0 2,82%. Z perspektywy przedsiebiorcy, wyzszy
koszt kredytu wynikajacy z koniecznosci pokrycia
podatku bankowego, oznacza, ze stopa zwrotu z re-
alizowanej inwestycji musi by¢ 0 0,31 pp. wyzsza niz
w sytuacji, w ktore podatek bankowy nie podnositby
kosztu finansowania tej inwestyciji.
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Banki komercyjne (w uktadzie konsorcjalnym) po-
dejmuja sie sfinansowaé budowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Koszt realizacji inwestycji sza-
cowany jest na 131,7 mld zt. Banki komercyjne, na-
wet w uktadzie konsorcjalnym, z uwagi na niewielki
rozmiar w kontekscie limitéw koncentracji kapitato-
wej, sg w stanie sfinansowac te inwestycje jedynie
na poziomie 54,65 mld zt (41,5% wartosci inwestycji).
Przyjmujac zatozenie, ze inwestycja kredytowana jest
na okres 10 lat, zas oprocentowanie kredytu wynosi
8,04%. Banki, podejmujac sie sfinansowania tej stra-

tegicznej i waznej z perspektywy krajowej inwestycji,
bedag musiaty zaptaci¢ podatek bankowy (w horyzon-
cie 10 lat) w wysokosci tgcznej rownej 1 683 min zt.
Oznacza to rowniez, ze koszt wnoszony przez poda-
tek bankowy stanowi 3,08% wartos$ci udzielonego fi-
nansowania oraz 6,72% wysokosci zaptaconych rat
odsetkowych. W tym przypadku formuta podatku
bankowego podnosi koszt finansowania o 0,49 pp.
podnoszac jednoczesnie wymagang stope zwrotu
z realizowanej inwestycji o 0,2 pp. (proporcjonalnie
do udziatu finansowania kredytem bankowym).

Wptyw podatku bankowego na podaz kredytow dla sektora niefinansowego oraz deformacje

aktywow w polskim sektorze bankowym

W 2024 r. inwestycje w Polsce w relacji do PKB
zmniejszyty sie z poziomu 17,7% w 2023 r. do 17,4%
w 2024 r. Réwniez na poziomie UE-27 nastgpit spa-
dek inwestycji w relacji do PKB z poziomu 22,1%
w 2023 r. do 21,2% w 2024 r. O ile w przypadku UE-
27, inwestycje w ostatnich latach utrzymywaty sie
na stabilnym poziomie ok. 22% rocznego PKB, o tyle
poziom inwestycji w Polsce kontynuuje spadki zgod-
nie z dlugookresowym trendem. Poczatek lat 2000
zwigzany z wejsciem Polski do Unii Europejskiej
byt czasem znaczgcego wzrostu poziomu inwesty-
cji, ktéry swdj szczyt osiaggnat w 2008 r. (23% PKB).

Inwestycje w relacji do PKB - Polska i UE-27 [% PKB]
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W kolejnych latach byto juz gorzej. Inwestycje w re-
lacji do PKB systematycznie spadaty (do minimum
w 2022 r. wynoszacym 16,4%). Silne zatamanie inwe-
stycji w Polsce nastgpito w 2016 roku, a zatem w mo-
mencie, w ktorym wprowadzono destymulujacg dla
inwestycji formute podatku bankowego. Wéwczas
poziom inwestycji realizowanych w Polsce zaczat
wyraznie odstawaé od poziomu inwestycji realizowa-
nych w UE-27. Podatek bankowy byt zatem jednym
z czynnikoéw, ktéry poprzez ograniczenie poziomu
kredytowania sfery realnej gospodarki, przyczynit sie
do spadku poziomu inwestycji w gospodarce.

Wprowadzenie podatku bankowego
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBR, dane GUS
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Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki BADAWCZY

Dane GUS wskazujg, ze dynamika zmian inwestycji
przedsiebiorstw osiggneta w 2024 r. poziom 92,2%,
€O oznacza, ze r/r obnizyty sie one o 7,8%. Analize
trendow w zakresie inwestycji przedsiebiorstw zaob-
serwowac¢ mozna poprzez odniesienie skumulowa-
nego poziomu inwestycji w latach w relacji do sku-
mulowanego poziomu PKB w analogicznym okresie.
Analiza ta wskazuje bardzo wyraznie, ze inwesty-

Skumulowany przyrost inwestycji przedsiebiorstw

)
~
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Sektor bankowy stanowi fundamentalng czes¢ ryn-
ku finansowego w Polsce; inne formy finansowa-
nia dziatalnosci to gietda, leasing, venture capital,
private equity. W latach 2015-2024 banki udzielity
tacznie kredytéw dla przedsiebiorstw o wartosci
1 746 mld zt. W tym samym czasie przyrost kapitali-
zacji GPW (z wytgczeniem bankdw) osiggnat poziom
208 mid zt. W tym samym czasie skumulowany po-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

cje zatamaty sie w 2016 r. i trend ten jest kontynu-
owany do dzis. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2016 .
wprowadzony zostat podatek bankowy penalizujgcy
dziatalnos¢ kredytowg bankdéw. Nie jest to przypad-
kowa zbieznos¢, cho¢ z pewnoscig istniejg rowniez
inne czynniki obnizajgce sktonnos¢ przedsiebiorstw
do podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej.

sektora niefinansowego w stosunku do skumulowanego PKB

2022 2023 2024

Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBR, dane GUS

ziom finansowania poprzez leasing osiggnat poziom
364,4 mld zt. Oznacza to, ze sposréd analizowanych
zrodet finansowania — w latach 2015-2024 banki
dostarczyty 75,3% finansowania. W tym kontek-
Scie penalizowanie dziatalnosci kredytowej bankéw
zmniejsza dostepnos¢ kredytowa, co stanowi desty-
mulante dla wzrostu finansowania przedsiebiorstw
i skali realizowanych przez nie inwestyc;ji.

Skumulowana podaz kredytéw dla przedsiebiorstw, skumulowany poziom finansowania poprzez leasing oraz przy-
rost kapitalizacji GPW od poczatku 2015 r. do konca 2024 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, GPW
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Formuta podatku bankowego karzaca dziatalnosé potrzeb pozyczkowych panstwa — wypetniajac jed-
kredytowg bankéw i jednoczesnie premiujgca naby- noczesnie luke po funduszach emerytalnych (refor-
wanie obligacji Skarbu Pafnstwa sprawita, ze wedtug ma OFE) oraz zastepujgc inwestoréw zagranicznych.

stanu na koniec 2024 r. banki finansujg ponad 50%

Struktura portfela obligacji Skarbu Paristwa [%)]

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

B Banki
B Fundusze emerytalne

Przedsiebiorstwa niefinansowe

o7 o7 o7 o7 L o7 o7 o7 7 L © o’ o7 o
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

W Inwestorzy zagraniczni Zakfady ubezpieczeniowe
H Fundusze inwestycyjne m Gospodarstwa domowe
Instytucje rzgdowe i samorzgdowe M Inne podmioty

Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane Ministerstwo Finanséw



Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

Suma srodkéw bankdéw zainwestowanych w instru-
menty dtuzne Skarbu Panstwa, obligacje gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa oraz obligacje samorza-
dowe przekroczyta w sektorze bankowym poziom

Instrumenty dtuzne w aktywach bankéw [mid zi]
1200,0

PROGRAM
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—iif

700 mld zt. Prawie 275 mld zt srodkéw bankéw znaj-
duje sie w bonach pienieznych, co jest bezposrednim
efektem polityki antyinflacyjnej parfistwa.
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Podatek bankowy zahamowat akcje kredytowag w Pol-
sce. Podaz nowych kredytow jest nizsza od poziomu
zapewniajgcego udziat 16% nowych kredytow do PKB
(analogicznie jak przed 2016 r.) (w latach 2022-2024
o ok. 160 mld rocznie). W konsekwencji podatku ban-

Rzeczywista i wymagana podaz kredytéw
600,0

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, NBP

kowego (ale réwniez innych trudnych do jednoznacz-
nego odseparowania czynnikéw o ktérych w czesci ll
niniejszego raportu Zespotu SGH), do gospodarki nie
trafito 700 mld zt kredytow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, NBP
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Formuta podatku bankowego karzgca banki za dzia- bankowego w 2016 roku. Dzisiejsze rozmiary port-
talnosé¢ kredytowa sprawita, ze dzisiejszy rozmiar fela kredytéw dla sektora niefinansowego mogtyby
portfela kredytowego jest o okoto 700 mld zt mniej- przekraczaé 1,84 bin zt. Portfel kredytow dla sektora
szy niz moégtby by¢, gdyby banki finansowaty sek- niefinansowego woéwczas bytby o ponad 60% wiek-

tor niefinansowy na poziomie analogicznym, jak szy od jego rzeczywistych rozmiaréw (1,15 bin zt).
miato to miejsce przed wprowadzeniem podatku

Rzeczywisty portfel kredytéw dla sektora niefinansowego oraz portfel w sytuacji braku podatku bankowego

2 000

H Portfel przy braku podatkowu bankowego M Rzeczywisty portfel
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBF, dane KNF

Srodki, ktére nie trafity do sfery realnej gospodarki, stwa (+296 mld zt), obligacje PFR i BGK (+119 mid zt)
odtozone zostaty przez banki w obligacje Skarbu Pan- oraz w bony pieniezne NBP (+260 mld zi).

Skumulowany niedobér kredytéw w latach 2017-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, NBP



Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

Destrukcyjna formuta podatku bankowego pena-
lizujgca dziatalnos¢ kredytowag bankéw oraz nasi-
lajgce sie ryzyko prawne zwigzane z dziatalnoscia
kredytowa sprawiajg, ze banki w duzym stopniu an-
gazujag sie w finansowanie instrumentéw dtuznych.
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Ich udziat w aktywach bankéw osiggnat na koniec
2024 r. poziom 33,2%, co plasuje polski sektor ban-
kowy na pierwszym miejscu wsréd europejskich sek-
toréw bankowych.

Udziat instrumentéw dtuznych w aktywach bankéw (stan na koniec 2024 r.)
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Z uwagi na konstrukcje podatku bankowego traktu-
jacego w sposob preferencyjny srodki bankéw zain-
westowane w obligacje Skarbu Panstwa, w polskim
sektorze bankowym blisko 20% $rodkéw stanowig
obligacje Skarbu Panstwa i obligacje gwarantowa-
ne przez Skarb Panstwa. Sytuacja taka sprawia,
ze polskie banki stajg sie bardzo wrazliwe na zmia-
ny rentownosci obligacji, czego skutki widoczne byty
w 2022 r. w postaci nagtych przeszacowan wartosci
kapitatu wtasnego. Ewentualny wzrost rentownosci
obligacji, np. na skutek czynnikéw zewnetrznych,
wzrostu ryzyka geopolitycznego, moze doprowadzic¢
do nagtego zahamowania zdolnosci bankéw do finan-
sowania gospodarki poprzez nagty spadek wartosci
kapitatow wtasnych. Oznacza to, ze formuta podatku
bankowego, ktéra doprowadzita do deformacji struk-
tury aktywéw bankéw, moze mie¢ réwniez silnie pro-
cykliczny charakter w odniesieniu do zjawisk na po-
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane KNF, SSM, EBC

ziomie ogdlnogospodarczym, co mogtoby wzmagac
skutki ewentualnego kryzysu.

W sytuacji wzrostu ryzyka geopolitycznego skutkuja-
cego nizszym wzrostem gospodarczym i olbrzymimi
potrzebami pozyczkowymi panstwa (np. na finanso-
wanie dziatan obronnych), sektor bankowy maogtby
doswiadczy¢ gtebokiego spadku wartosci zgroma-
dzonych kapitatow wtasnych na skutek koniecznosci
aktualizacji wyceny instrumentow dtuznych znajdu-
jacych sie w aktywach bankdéw (przy wzroscie ich
rentownosci).

W konsekwencji mozliwosci sektora bankowego
do dalszego finansowania potrzeb obronnos$ciowych
panstwa mogtyby zosta¢ znaczgaco ograniczone,
badz tez wstrzymane.
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Udziat obligacji Skarbu Pariistwa i gwarantowanych przez Skarb Paristwa w aktywach bankdéw (stan na koniec
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badan i Analiz ZBP, dane KNF, SSM, EBC
W portfelach bankéw dominujag gtéwnie statoprocen- kowego. Z kolei obligacje o tenorze od 1 roku do 5 lat
towe obligacje o tenorze 1-5 lat. Obligacje statopro- stanowig 68% sposrdd wszystkich obligacji Skarbu
centowe stanowig 66,6% wszystkich obligacji Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w aktywach sektora ban-
Panstwa znajdujgcych sie w aktywach sektora ban- kowego.

Wartos¢ obligacji skarbowych znajdujacych sie w portfelach bankéw w podziale na okres zapadalnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane Ministerstwo Finanséw



Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

W bankach obcigzonych podatkiem bankowym,
jego wprowadzenie doprowadzito do gwattowanego
wzrostu udziatu obligacji SP w aktywach. Wprowa-
dzenie podatku bankowego w 2016 roku doprowa-
dzito do wzrostu udziatu obligacji Skarbu Panstwa
o ok. 3 pp. Co istotne, banki spoétdzielcze, ktore
w zdecydowanej wiekszosci nie sg obcigzone po-
datkiem bankowym, rowniez zwiekszyty udziat obli-
gacji Skarbu Panstwa w swoich aktywach, cho¢ zro-

Udziat obligacji SP i samorzadowych w aktywach
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bity to w pdzZniejszym czasie oraz w mniejszej skali.
Oznacza to, ze obligacje Skarbu Panstwa stanowia
z perspektywy bankéw nie tylko narzedzie stuzace
do optymalizacji podstawy opodatkowania podat-
kiem bankowym, ale rowniez sg waznym celem inwe-
stycyjnym stabilizujgcym dochody odsetkowe oraz
stanowigcym bezpieczng forme alokowania wolnych
Srodkow.

Wprowadzenie ,podatku
bankowego”
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W okresie +/-1 mies. od wprowadzenia podatku
bankowego banki zakupity obligacje w wysokosci
40 mid zt. Od lutego 2016 do konca 2017 roku przy-
rost wyniost ok. 30 mld zt, a Sredniomiesieczne tem-
po wzrostu byto zblizone do poziomu sprzed wpro-
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane KNF

wadzania podatku bankowego. Dane to pokazuja,
jak znaczacy wptyw na decyzje bankéw w zakresie
alokowania srodkéw miato wprowadzenie podatku
bankowego.

Obligacje SP w bankach komercyjnych w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBR, dane KNF
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W warunkach wysokiego ryzyka banki nabywaja
bezpieczne instrumenty SP, wspierajgc tym samym
panstwo w neutralizacji skutkéw tych kryzysoéw.
Przedstawione na ponizszym wykresie roczne zmia-
ny portfela obligacji skarbowych i samorzadowych
w aktywach bankéw komercyjnych i bankéw spot-
dzielczych dostarczajg jednoznacznych wnioskdw.
Zaréwno kryzys panstw strefy euro, pandemia Co-
vid-19, jak i petnoskalowa wojna na Ukrainie, a za-
tem wydarzenia zwigkszajgce ogodlny poziom ryzy-
ka, sktonity banki do preferencji bezpieczenstwa,
co skutkowato zwiekszonym przyrostem bezpiecz-

nych instrumentéw finansowych — obligacji Skarbu
Panstwa. Analogicznym impulsem dla bankéw ko-
mercyjnych byto wprowadzenie podatku bankowe-
go. Mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem
stwierdzi¢, ze zmiana formuty podatku bankowego
na rozwigzanie, ktore z jednej strony nie bedzie pena-
lizowato dziatalnosci kredytowej bankéw, zas z dru-
giej — nie bedzie prowadzito do premiowania zakupu
obligacji Skarbu Panstwa, nie doprowadzi do spadku
zainteresowania bankéw nabywaniem obligacji Skar-
bu Panstwa.

Roczne zmiany portfela obligacji skarbowych i samorzadowych
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Formuta podatku bankowego doprowadzita do silnej
deformacji aktywow polskiego sektora bankowego.
Wysoki udziat instrumentéw dtuznych w aktywach
bankéw wystepuje w gospodarkach najsilniej za-
dtuzonych oraz w Polsce. O ile w panstwach strefy
euro Sredni udziat instrumentow diuznych w akty-
wach bankéw wynosi 13,5% przy udziale kredytow
dla sektora niefinansowego w relacji do PKB na po-
ziomie ok. 93%, o tyle w Polsce sytuacja jest odmien-
na. Udziat instrumentéw dtuznych w aktywach ban-
kéw w Polsce osiggnat na koniec 2024 r. poziom

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBP, dane KNF

33,2% sumy aktywdw, zas poziom kredytéw dla sek-
tora niefinansowego osiggnat historyczne minimum
wynoszace 31,5% PKB. W rezultacie polski sektor
bankowy na ponizszym wykresie plasuje sie wsréd
sektorow bankowych w panstwach o najwyzszym po-
ziomie zadtuzenia, takich jak Portugalia (94,9% PKB),
Grecja (153,6% PKB), Wtochy (135,3% PKB), czy tez
Belgia (104,7% PKB) — mimo iz poziom zadtuzenia
polskiej gospodarki nie jest az tak wysoki (55,6% PKB
wg danych Eurostat na koniec 2024 r.).



Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

KREDYTY DLA SEKTORA NIEFINANSOWEGO W RELACJI DO
PKB
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Kredyty dla sektora niefinansowego do PKB versus udziat instrumentéw dtuznych w aktywach sektoréw banko-
wych z panstw strefy euro i polskiego sektora bankowego — 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane KNF, SSM, EBC

Wedtug najbardziej aktualnych danych dotyczacy
sektora bankowego (dane ze luty 2025 r.), instrumen-
ty dtuzne stanowig 36,2% aktywéw bankoéw, podczas
gdy kredyty dla sektora niefinansowego stanowig
33,5% aktywow bankoéw. Przeciecie linii na poniz-

szym wykresie nastgpito w styczniu 2025 r. R6znica
pomiedzy wartos$cig instrumentéw dtuznych w akty-
wach bankéw a poziomem portfela kredytéw dla sek-
tora niefinansowego w aktywach wynosi 92,28 mid zt
(ok. 2,7p.p.)

Udziat kredytéw dla sektora niefinansowego i instrumentéw dtuznych w aktywach
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF



Zwigzek Bankéw Polskich

Sektor bankowy ma fundamentalng role do odegra-
nia w procesie finansowania potrzeb gospodarki.
Zmiany zachodzace w strukturze aktywoéw na prze-
strzeni ostatnich lat sg niekorzystne. W aktywach
bankéw najsilniej przyrastajg instrumenty dtuzne
(w tym przede wszystkim skarbowe papiery warto-
$ciowe). Okoto potowa SPW znajduje sie w rekach
bankoéw. Z kolei SPW stanowig ok 20% aktywoéw ban-
kéw (33,24% stanowig instrumenty dtuzne ogdtem,
a zatem réwniez z obligacjami BGK i PFR). Kondycja
sektora bankowego zalezy zatem w duzym stopniu
od stanu finanséw publicznych. Z kolei stan finansow
publicznych zalezy od kondycji sektora. Skala tego
powigzania zrobita sie juz bardzo duza. W latach

Roczny przyrost wybranych pozycji aktywéw bankéw

300

Miliardy

250 237

199
200

150

100

65

50

67
45
I 2
0 —
o .
11

-21

-50
Instrumenty dtuzne
niefinansowego

Na przestrzeni 2024 roku, w aktywach bankéw ko-
mercyjnych najwyzszy wzrost odnotowaty inwesty-
cje w instrumenty dtuzne (wzrost r/r 0 83,59 mid zt).
W tym samym okresie wartos¢ portfela kredytow
dla sektora niefinansowego zwiekszyta sie zaledwie
0 44,51 mld zt. Rozbijajac ten wzrost na kategorie
kredytow w podziale na rodzaj kredytobiorcow wi-
doczny jest wzrost wartosci portfela kredytow dla
przedsiebiorstw, gdzie wartos¢ kredytéw dla du-
zych przedsiebiorstw spadta 0 23,41 mld zt, a kredy-
téow dla MSP wzrosta o 34,26 mid zt. W przypadku

Kredyty dla sektora
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2020-2024 instrumenty dtuzne w aktywach bankéw
zwiekszyly sie o blisko 651 mld zt. W tym samym
czasie (2020 - 2024) przyrost kredytéw dla sektora
niefinansowego byt blisko 8-krotnie nizszy.

Stopien intensyfikacji inwestycji w instrumenty dtuz-
ne jest szczegdlnie widoczny w odniesieniu do mar-
ginalnego przyrostu kredytéw dla przedsiebiorstw,
a zwtaszcza kredytow inwestycyjnych. W samym
2024 roku przyrost wartosci instrumentéw dtuznych
w bankach osiggnat poziom 102,1 mld zt i byt wyzszy
od wzrostu wartosci nominalnej kredytéw dla catego
sektora niefinansowego z ostatnich 5lat (84,1 mid zt).
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBR, dane KNF

kredytéw dla gospodarstw domowych wartos¢ ich
wzrosta 0 34,47 mld. Gtéwnym komponentem, kt6-
ry wptyngt na wzrost zaangazowania gospodarstw
domowych byty osoby fizyczne, ktérych portfele kre-
dytowe wzrosty 0 40,16 mld zt. Spadek wartosci port-
fela kredytowego dotyczyt mikroprzedsiebiorstw
(-5,32 mld zl) oraz rolnikéw (-0,37 mid zt). Wzrosty
portfela kredytowego dotyczyty gtéwnie dwéch ro-
dzajow, tj. kredytéow mieszkaniowych (22,98 mid zi)
oraz kredytéw konsumpcyjnych (16 mid zt).



/ﬁ/ PROGRAM
ANALITYCZNO

Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki BADAWCZY

Zmiany w portfelu kredytéw bankéw komercyjnych (XIl 2024 vs X1l 2023)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane KNF

Wartos$¢ aktywnego portfela kredytowego na ko- 2022 roku. Zmniejszenie realnej wartosci kredytéw
niec IV kwartatu 2024 roku wynosita 1 145,2 mid zt. w stosunku do potrzeb gospodarki zwigzane jest
Pomimo tego, ze jest to najwyzsza nominalna war- przede wszystkim z wprowadzeniem podatku banko-
tos¢ w historii, nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ ta jest wego i oparciem go o aktywa (z pewnymi wytgcze-
zaledwie wyzsza o0 28,26 mld zt od stanu na koniec niami, np. obligacje skarbu panstwa).

Kredyty dla sektora niefinansowego w relacji do PKB
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBR, dane KNF



Zwigzek Bankéw Polskich

Realna wartos¢ portfela kredytéw dla sektora niefi-
nansowego w polskim sektorze bankowym plasuje
nasz sektor na przedostatnim miejscu sposréd in-
nych europejskich sektoréow bankowych. Nizszy po-
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ziom kredytéw dla sektora niefinansowego do PKB
odnotowywany jest wytgcznie w litewskim sektorze
bankowym.

Kredyty dla sektora niefinansowego w relacji do PKB na koniec 2024 r. — polski sektor bankowy i sektory bankowe

z panstw strefy euro
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Zmiany w strukturze aktywow spowodowaty spadek
udziatu w kredytéw dla sektora niefinansowego. Kre-
dyty sektora niefinansowego stanowity w aktywach
zaledwie 34,3% co szczegdlnie byto widoczne ze-
stawiajgc struktury aktywdéw na tle innych sektoréw
z Unii Europejskiej. Odsetek kredytéow dla sektora
nieflnansowego w aktywach byt w Polsce czwartym

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, SSM, EBC

najmniejszym udziatem, gdzie nizszy procent akty-
wow odnotowano w Niemczech, Litwie oraz Irlandii.
W 8 panstwach UE kredyty dla sektora niefinansowe-
go stanowity ponad potowe aktywéw sektoréw ban-
kowych poszczegdlnych panstw, zas w 17 z 21 udziat
ten nie byt nizszy niz 42%.

Udziat kredytéw dla sektora niefinansowego w aktywach bankéw — stan na koniec 2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badan i Analiz ZBP, dane KNF, SSM, EBC
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W 2024 r. podaz kredytéw dla sektora niefinansowe- bankéw. W konsekwencji kredyty ,wypierane” sg z ak-
go osiagneta poziom 416,63 mid zt. Na przestrzeni tywow bankéw, m.in. na rzecz instrumentow wyta-
roku nominalna warto$¢ podazy wzrosta o 10,3%. czonych spod podstawy opodatkowania podatkiem
Pomimo tego w relacji do PKB wartos¢ ta pozo- bankowym oraz nie generujgcych ryzyka prawnego
staje na wyraznie nizszym poziomie niz w latach (a przy okazji ryzyka kredytowego), a zatem instru-
2015-2016. Jest to bezposredni efekt wprowadze- mentéw dtuznych (gtéwnie instrumentéw dtuznych
nia podatku bankowego oraz narastajgcego ryzyka Skarbu Panstwa).

prawnego zawigzanego z dziatalnoscig kredytowa

Podaz kredytéw dla sektora niefinansowego w poszczegdélnych latach
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZBiA ZBP, dane NBP

Szczegdblnie negatywne zmiany obserwowane portfela kredytéw dla przedsiebiorstw na koniec
sg w portfelu kredytéw dla przedsiebiorstw. W relacji 2024 roku osiggneta poziom 401,6 mld zt, co ozna-
do PKB ich poziom spadt do 11,0% co jest najnizszg czato nominalny wzrost portfela zaledwie 0 3,3%.

wartoscig na przestrzeni ostatnich 15 lat. Wartos¢

Kredyty dla przedsiebiorstw w relacji do PKB w latach 2010-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badar i Analiz ZBP, dane KNF
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Podaz kredytoéw dla przedsiebiorstw w 2024 wynio- zy nastagpito w 2017 r. i od tej pory systematycznie
sta 201,32 mld zt i pozostaje na niskim poziomie. odnotowywane byty nizsze wartosci realnej podazy
Niepokojaco wyglada takze fakt relacji podazy kre- kredytéw dla przedsiebiorstw.

dytow dla przedsiebiorstw do PKB. Zatamanie poda-

Podaz kredytéw dla przedsiebiorstw w relacji do PKB w poszczegdlnych latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane NBP
Portfel kredytow dla przedsiebiorstw w relacji do PKB panstwa strefy euro. Mniejszg realng wartosé port-
w Polsce pozostaje na jednym z najnizszych pozio- fela kredytéw dla przedsiebiorstw notuje sie jedynie
mow w stosunku do sektoréw bankowych z innych w litewskim sektorze bankowym.

Kredyty dla przedsigbiorstw w relacji do PKB — polski sektor bankowy i sektory bankowe z parstw strefy euro —
stan na koniec 2024 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF, SSM, EBC
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Niski poziom kredytowania przedsiebiorstw, oprécz
opisanej powyzej destrukcyjnej formuty podatku
bankowego, ma réwniez szereg innych przyczyn.
W okresie pandemii Covid-19, w konsekwencji bez-
precedensowego wsparcia udzielonego w ramach
tarcz antykryzysowych depozyty przedsiebiorstw
przyrosty o 217 mld zt, a zatem 4,3-krotnie moc-
niej niz kredyty przedsigbiorstw. Relacja kredytow
przedsiebiorstw do depozytéw sektora przedsie-
biorstw w ostatnich latach drastycznie spadta. W la-
tach 2011-2019 relacja ta wahata sie w przedziale

110-130%, jednak wraz ze wsparciem udzielonym
przedsiebiorstwom w okresie pandemii Covid-19
- spadta do poziomu ponizej 90%. Silny strumien
srodkéw pienieznych jaki wptynat na rachunki przed-
siebiorstw spowodowat spadek zainteresowania kre-
dytami. Mniejsze zainteresowanie kredytami, spadek
dziatalnosci inwestycyjnej w potaczeniu z silnym
przyrostem depozytéw spowodowaty spadek relacji
kredytéw przedsiebiorstw do ich depozytow do po-
ziomu niecatych 74,5% na koniec 2024 roku.

Kredyty przedsiebiorstw w relacji do depozytéw przedsiebiorstw
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Realna wartos¢ finansowania przedsiebiorstw
w Polsce zatamata sie. Znaczgce wsparcie udzielo-
ne przedsiebiorstwom w ramach Tarcz Antykryzyso-
wych w okresie pandemii zatamato realng wartosc¢
portfeli kredytéw operacyjnych przedsiebiorstw.
Z drugiej strony, malejgcy od lat poziom inwesty-
cji realizowanych przez przedsiebiorstwa, skutkuje
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF

gwattownym zahamowaniem wzrostu realnej war-
tosci portfeli kredytow inwestycyjnych. Nie jest jed-
noczesnie przypadkiem, ze zahamowanie wzrostu
portfeli inwestycyjnych przedsiebiorstw przypada
na 2017 rok, a zatem rok, w ktérym w petnym wymia-
rze dziatalnos$¢ kredytowa sektora bankowego byta
penalizowana podatkiem bankowym.
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Relacja portfela kredytéw MMSDP inwestycyjnych oraz operacyjnych przedsiebiorstw wzgledem PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane KNF
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Podsumowanie i rekomendacje

Po globalnym kryzysie finansowym zrealizowano
relatywnie nowg koncepcje wprowadzenia podat-
ku bankowego, ktéry z jednej strony miat hamowac
sktonnos¢ bankow do ryzyka, a z drugiej — przynaj-
mniej czesciowo zrekompensowacé panstwom srodki
publiczne, wydane na ratowanie sektora. Wydawato
sie wowczas, ze jest to bardziej korzystny mecha-
nizm radzenia sobie z problemami sektora, niz po-
przez transfery z pieniedzy podatnikow.

Pierwotne motywy objecia sektora bankowego jakas
forma dodatkowej daniny byty ze wszech miar uza-
sadnione, z biegiem lat, sktonnos$¢ wtadzy publicznej
do zmiany charakteru podatku bankowego w kierun-
ku stricte fiskalnym zaczeta narastaé. Jakkolwiek
kryzys finansowy zintensyfikowat prace nad opodat-
kowaniem sektora na poziomie migedzynarodowym
- jak dotad nie udato sie wypracowa¢ konsensusu
w tej kwestii.

Kolejne daniny naktadane na sektory bankowe nie
miatu juz charakteru sptaty ,dtugu” zaciggnietego
przez banki w kasie panstwowej wskutek nadmier-
nie ryzykownych posunie¢ sektora, nie miaty na celu
budowania stabilnosci instytucji finansowych. W sy-
tuacji kolejnych kryzyséw finansowych — tym razem
niezawinionych przez banki — wypracowana w okre-

sie kryzysu subprime i latach kolejnych sktonnos¢
do naktadania na sektor kolejnych obcigzen (przej-
$ciowych lub statych) zaczeta narasta¢. Rodzi
to pytanie o granice odpornosci sektoréw banko-
wych — zwtaszcza w sytuacji negatywnego wptywu
podatkéw bankowych na koszt i tempo wzrostu akcji
kredytowej, co w dtuzszym okresie moze negatywnie
przetozyc¢ sie na wzrost gospodarczy. Pytanie to jest
szczegolnie aktualne w odniesieniu do polskiego
sektora bankowego, ktory jest obcigzony najwyzsza
stopg podatku bankowego w UE.

Wysoki poziom obcigzen sektora bankowego, w tym
penalizujgca dziatalnos$¢ kredytowa formuta podatku
bankowego, wraz z utrzymujgcym sie bardzo wyso-
kim ryzykiem prawnym zwigzanym z dziatalnoscia
kredytowa sprawiajg, ze perspektywy w zakresie od-
budowy realnej wartosci portfeli kredytowych w sek-
torze bankowym pozostajg niekorzystne. Odnoszac
prognozy dynamiki wzrostu kredytéw dla sektora
niefinansowego do PKB w kolejnych latach, widocz-
ny jest brak mozliwos$ci cho¢by ustabilizowania roz-
miaréw portfeli kredytowych. Oznacza to, ze w obec-
nym rezimie bardzo prawdopodobne jest, ze portfel
aktywnych kredytow dla sektora niefinansowego za-
réwno w 2025, jak i w 2026 r. spadnie do pozioméw
ponizej 30% PKB.

Aktywny portfel kredytéw dla sektora niefinansowego do PKB — projekcja na lata 2025-2026
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane: Raport o rozwoju systemu finansowego, NBP
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Trudna sytuacja w gospodarce polskiej, jak i europej-
skiej stwarza problemy i ryzyka na rynku kredytowym
dla przedsiebiorstw. Spadek rentownosci przedsie-
biorstw w 2024 powoduje mniejsze zainteresowanie
inwestycjami, ktére mogtyby by¢ finansowane przez
sektor bankowy. W 2025 i 2026 roku przy braku sil-
nego impulsu ozywiajgcego inwestycje nie bedzie

mozliwe zwiekszenie realnej wartosci portfeli kredy-
tow dla przedsiebiorstw. Wedtug prognoz w zakresie
dynamiki wzrostu portfeli kredytéw dla przedsie-
biorstw, realna wartos$é portfeli dla przedsiebiorstw
obnizy sie z dzisiejszego poziomu 11,05% (2024 r.)
do poziomu 10,2% w 2025i 2026 .

Kredyty dla przedsiebiorstw do PKB - projekcja na lata 2025-2026
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBP, dane: Raport o rozwoju systemu finansowego, NBP

Prognozy NBP wskazujg réwniez na brak przestanek
dla odbudowy portfeli kredytow mieszkaniowych.
W przypadku braku nowego programu wspierajgce-
go dostepnos¢ kredytowg mieszkan, w perspekty-
wie kolejnych dwéch lat przewidywany jest dalszy
spadek realnej wartosci portfeli kredytdw miesz-
kaniowych — z poziomu 12,85% na koniec 2024 r.

do 12,18% na koniec 2025r.i12,54% na koniec 2026 .
W przypadku utrzymania obecnej formuty podatek
bankowego penalizujgcej w szczegdélnosci mocno
kredyty dtugoterminowe, odbudowanie realnej wiel-
kosci portfeli kredytéw mieszkaniowych nie bedzie
mozliwe.

Kredyty dla przedsiebiorstw do PKB — projekcja na lata 2025-2026
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Badari i Analiz ZBR, dane: Raport o rozwoju systemu finansowego, NBP
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Finansowanie strategicznych inwestycji realizowa-
nych w Polsce obecnie jest mocno ograniczone
ze wzgledu na zbyt matg wielko$¢ polskiego sekto-
ra bankowego w poréwnaniu do pilnych i strategicz-
nych programow. Ograniczenia wynikajgce z limitéw
koncentracji limitujg mozliwosci angazowania sie
bankéw w finansowanie duzych projektéw infrastruk-
turalnych. Z punktu widzenia gospodarki na koniec
2024 roku sektor bankowy dziatajgcy w ramach kon-
sorcjum moégtby sfinansowaé projekt budowy elek-
trowni atomowej w 28%, CPK w 41%, rozwoju sieci
energetycznej w 27%, budowy drég ekspresowych
i autostrad w 44% lub rozbudowie i modernizacji kolei
w 29%. Mocno ograniczone maksymalne zaangazo-
wanie w finansowanie kluczowych inwestyc;ji dla kra-
jowej gospodarki pokazuje istotng potrzebe budowy
silnego sektora bankowego i zwiekszania kapitatéw
sektora w celu stworzenia zdolnosci do budowania
konkurencyjnej, sprawnej i nowoczesnej gospodarki.

Biezgca formuta wymiaru podatku bankowego, po-
zostaje wygodna dla budzetu panstwa — zapewnia
stabilne, tatwe do przewidzenia wptywy fiskalne.
Z drugiej jednak strony, penalizuje kluczowa dziatal-
nos¢ kredytowa bankéw, hamuje poziom inwestycji,
a zatem pozostaje dalece niekorzystna dla catej go-
spodarki. Taka formuta podatku bankowego wyste-
puje jedynie w panstwach, gdzie podatek bankowy
spetnia funkcje stricte fiskalne — gtéwnie w Polsce
i na Wegrzech. Konieczna jest zatem zmiana pod-
stawy wymiaru podatku bankowego w taki sposob,
jak ma to miejsce w wielu innych europejskich sek-
torach bankowych. Zasadne jest zatem przyjecie
za podstawe jego wymiaru pasywow z pewnymi wy-
taczeniami (kapitat wtasny, depozyty gwarantowane)
lub w najbardziej antycyklicznej formule — jako do-
datkowe zwiekszenie stawki CIT. Formuta wymiaru
podatku bankowego oparta o pasywa z wytgczeniem
kapitatu wtasnego oraz depozytéw gwarantowanych
za podstawe przyjmuje w najwiekszym stopniu depo-
zyty przedsiebiorstw. W konsekwencji zastosowanie
takiego rozwigzania pozwoli z jednej strony na ,nie
karanie” bankéw za udzielanie kredytéw, w tym kre-
dytéw dla przedsiebiorstw, zas z drugiej strony —
zniecheci przedsiebiorstwa do utrzymywania wyso-
kiego poziomu depozytéw w bankach. Przyspieszy
to dodatkowo obroét pienigdza i zacheci przedsiebior-
stwa do podejmowania dziatan inwestycyjnych.

Zestawiajagc mnogos¢ rozwigzan podatkéw nalezy
zauwazy¢ ich réznorodnosé ze wzgledu na cel po-
datkowy, a takze fakt, ze nie kazdy podatek banko-
wy jest bezposredni. Podatki bankowe w zaleznosci
od modelu przyjetego w poszczegélnych panstwach
moga dbac o stabilnos¢ sektora, a takze moga stu-
zy¢ celowi fiskalnemu. Rozwazajgc wybdér podstawy
podatku bankowego nalezy opiera¢ sie na obserwa-
cjach skutkow wprowadzonych podobnych regulaciji
w panstwach Unii Europejskiej, a takze trzeba wzig¢
pod uwage stopien skomplikowania i zasobochton-
no$¢ (m.in.: czas, koszty pracy, moc obliczeniowa)
przy wyliczaniu podstawy podatku. W zwigzku z tym
podstawa podatku bankowego powinna by¢ stosun-
kowo tatwa do oszacowania w oparciu o wiarygod-
ne dane, co eliminuje podstawy oparte o transakcje
ze wzgledu ma mnogos¢ rodzajéw transakciji, ich po-
ziom skomplikowania (instrumenty wymagajgce wy-
cen), a takze wolumen przeprowadzanych transakgiji.
Szukajgc podstawy spetniajgcej warunek prostoty
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na metody
oparte o dane sprawozdawcze, podlegajace cyklicz-
nej sprawozdawczosci oraz weryfikacji. Dane spra-
wozdawcze zawierajgce bilans, rachunek zyskow
i strat oraz szereg innych uszczegétawiajacych in-
formaciji podlegajg raportowaniu do organéw nad-
zorczych (KNF)“3, obowigzkowi badania sprawozdan
finansowych przez niezaleznych biegtych rewiden-
tow** oraz w przypadku bankéw notowanych na ryn-
kach gietdowych cyklicznemu raportowaniu zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow*. Weryfika-
cja kompletnosci, adekwatnosci wyceny poszczegol-
nych sktadnikéw majatku, poprawnosci prezentacji,
sprawowania kontroli, a takze ujmowania danych
we wtasciwych okresach umozliwia na stwierdzenie
poprawnych oraz rzeczywistych standéw wszystkich
pozycji bilansowych oraz innych elementéw wyma-
ganych przez standardy sprawozdawczosci. Stosu-
jac zweryfikowane dane mozna wiarygodnie ustali¢
podstawe opodatkowania co jest niezbedne przy ska-
li dziatalnosci jakg prowadzg banki. Kolejnym punk-
tem bedacym przedmiotem rozwazania powinno by¢
dokonanie wyboru rodzaju podstawy, czy podstawe
powinny stanowi¢ dane bilansowe, czy jednak dane
pochodzace z rachunku zyskoéw i strat. Niewatpliwa
korzyscig obu metod jest wiarygodnos$¢, jednakze
majac na uwadze, ze wptywy podatkowe powinny
by¢ oparte o statg baze i mozliwg do przewidzenia
w czasie, a takze mozliwie niska podatnos¢ na cy-

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

(UEL 176 227.06.2013 z p6zn. zm.).

44 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzes$nia 1994 r., Dz. U. 1994 Nr 121 poz. 591 z p6zniejszymi zmianami.

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezgcych i okresowych przekazy-
wanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wymaga-
nych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim.
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kliczno$¢ gospodarek nalezy sktania¢ sie w kierunku
podstaw opodatkowania opartych o dane prezento-
wane w bilansie.

Zdecydowana wiekszos¢ z panstw wprowadzajgc
podatek bankowy opierato go o pozycje pasywow.
Nieliczne panstwa wprowadzity po kryzysie finanso-
wym podatek oparty o warto$¢ aktywow, zas Francja
oraz Finlandia w oparciu o aktywa wazone ryzykiem.
Zarowno model zastosowany w Polsce, Rumunii oraz
na Wegrzech miaty/majg charakter penalizujacy ak-
cje kredytowa, gdzie banki chcac kreowac¢ wieksza
akcje kredytowa byty karane za nig, co takze wptywa-
to na cene nowego finansowania. Z uwagi na dodat-
kowe koszty, oferta bankéw samoistnie stawata sie
mniej konkurencyjna. Dodatkowo patrzac szczego-
towo na konstrukcje podatku od niektdrych instytu-
cji finansowanych widoczne jest ukierunkowywanie
finansowania poprzez zakupdéw instrumentéw dtuz-
nych zabezpieczanych przez Skarb Paristwa. Obliga-
cje skarbowe cechujace sie nizszym poziomem ryzy-
ka niz kredyty, tym samym zyskaty dodatkowy atut
w postaci wytaczenia ich z podstawy opodatkowa-
nia. Ingerowanie w strukture portfela aktywéw ban-
kéw, niedostosowana do realiow makroekonomicz-
nych polityka monetarna, polityka rzadéw w kwestii
finansowania dtugu panfstwa oraz programéw po-
mocowych doprowadzity do sytuacji, gdzie instru-
menty dtuzne stanowig w aktywach bankow wiekszy
odsetek od kredytéw dla sektora niefinansowego.
Opieranie podatku bankowego o aktywa wazone ry-
zykiem znalazto zastosowanie w dwoch sektorach
bankowych, jednak odnoszac je do polskiego sek-
tora nalezy zauwazy¢, ze zaréwno sektor francuski,
jak réwniez finski sg wigkszymi sektorami w stosun-
ku do PKB swoich panistw. Podatek bankowy, poza
funkcja fiskalng, w wielu panstwach miat za zadanie
przede wszystkim obnizenie ryzyka portfeli bankéw
i stworzenie odpowiedniej wielko$ci buforéw bezpie-
czenstwa. Srodki z tego typu podatku zasilaty fundu-
sze bedace odpowiednikami polskiego BFG. W obec-
nej sytuacji gospodarczej wskazuje sie na potrzebe
silnego wsparcia inwestycji przez sektor bankowy,
a co za tym idzie podatek nie moze ograniczac¢ akcji
kredytowej, gdyz ta jest niezbedna do finansowania
wzrostu gospodarczego. Majgc na uwadze istotnosc¢
finansowania gospodarki przez sektor bankowy na-
lezatoby przyja¢ za docelowe rozwigzanie podatku
bankowego opartego o pozycje pasywow. Podatki
z tej grupy aktywizujg banki do mozliwie petnego
zaangazowania posiadanych srodkéw. W przypad-
ku podatkéw od pasywéw nalezy wzig¢ pod uwage
pewne wytgczenia. Kapitaty wtasne sg bazg zabez-
pieczajgcg podstawowg dziatalnos¢ bankéw, a takze
tworzg odpowiednie ramy, wewnatrz ktérych banki
moga operowac. Ograniczenia wynikajace z dyrekty-
wy CRR wskazujg na istotno$¢ kapitatow wtasnych,
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zas banki powinny tworzyé odpowiednio duze kapi-
taty wtasne w celu zwiekszania mozliwosci angazo-
wania sie w strategiczne projekty.

Kolejnym wytgczeniem powinny by¢ depozyty ob-
jete gwarantowane, ktére sg zabezpieczane przez
BFG i na ktérych zabezpieczanie banki przeznaczajg
sktadki. Zatem obcigzanie depozytéw gwarantowa-
nych powoduje podwodjne zobowigzania wynikajgce
z gwarantowania srodkow, ktore jest rozwigzaniem
systemowym i obowigzkowym.

Wypracowanie odpowiedniego modelu przy odpo-
wiednim dostosowaniu wymiaru podatku bedzie
stanowi¢ stabilng baze podatkowa. W zwigzku z po-
wyzszym Zesp6t Badan i Analiz Zwigzku Bankéw
Polski rekomenduje zmiane biezacej formuty podat-
ku bankowego na formute przyjmujaca za podstawe
wymiaru pasywa pomniejszone o fundusze wtasne
bankéw oraz o depozyty objete gwarancjami. Roz-
wigzanie to przyczyni sie do zwigkszenia akcji kredy-
towej, a zatem stworzy warunki do wzrostu skali po-
dejmowanych w Polsce inwestycji z zastosowaniem
finansowania poprzez bardziej dostepny kredyt ban-
kowy. Z drugiej strony, przyjecie ww. podstawy po-
zwoli na zapewnienie budzetowi panstwa stabilnych
wptywow z tytutu podatku bankowego.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny

podatek dochodowy od oséb prawnych natozony Updp
Komisja Nadzoru Finansowego

mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowy Bank Polski

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

podatek od niektorych instytuciji finansowych natozony Upnif
ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.)

raport SGH pt. ,Propozycja zmian w zakresie zasad wymiaru podatku bankowego
w Polsce w perspektywie zwiekszenia zdolnosci sektora bankowego do finansowania
gospodarki”

raport ZBP pt. ,Obcigzenie sektora bankowego podatkiem bankowym w Polsce
i w wybranych krajach UE-27"

Rada Polityki Pienieznej

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 793 ze zm.)

Unia Europejska
ustawa z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

ustawa z dn. 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz.U. z2025r. poz. 278 ze zm.)

ustawa z 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych
(tj. Dz. U.z2022r. poz. 1685 ze zm.)

Zwigzek Bankéw Polskich



Analiza biezgcego mechanizmu podatku bankowego w Polsce i jego konsekwencji dla sektora bankowego i gospodarki

Cel badania

Celem gtéwnym badania jest sformutowanie propo-
zycji podstawy opodatkowania podatkiem banko-
wym alternatywnej do obecnie obowigzujgcej wraz
z propozycjag stawki podatkowej zapewniajgcej zbli-
zony do obecnego poziomu wptyw srodkéw do bu-
dzetu panstwa. Celem jest zatem zaproponowanie
zmiany podstawy opodatkowania podatkiem ban-
kowym, okreslenie stawki tego podatku oraz ocena
skutkow takiej konstrukceji z perspektywy: wptywow
budzetowych, obcigzenia sektora bankowego oraz
mozliwosci potencjalnego zwiekszenia akcji kredyto-
wej bankow.

Analiza polskiego podatku bankowego, zaréwno
obecnie obowigzujgcego, jak i w nowej rekomendo-
wanej formule, odnosi sie do jego wptywu na rozwoj
sektora bankowego, w szczegélnosci wptywu na roz-
woj akcji kredytowej bankéw. W przedmiotowym ra-
porcie zostat pominiety efekt natozenia podatku
na instytucje finansowe inne niz banki.

Niniejszy Raport zostat przygotowany przez zespot
pracownikéw Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie (Zespdt SGH) na zlecenie Warszawskiego Insty-
tutu Bankowosci, w ramach porozumienia pomiedzy
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Szkotg Gtéwna Handlowg w Warszawie a Zwigzkiem
Bankéw Polskich.

Przedmiotowe badanie jest komplementarne do ba-
dania rownolegle prowadzonego przez Zesp6t Badan
i Analiz ZBP pt. “Obcigzenie sektora bankowego po-
datkiem bankowym w Polsce i w wybranych krajach
UE-27". Poréwnanie miedzynarodowe uwzgledniato
podstawy podatku, cel wykorzystania podatku oraz
obcigzenie bankéw w odniesieniu do wielkos$ci akty-
wow. Z analizy ZBP wynika, ze polski sektor banko-
wy pozostaje najsilniej docigzony optatami z tytutu
podatku bankowego, funduszu ochrony depozytéw
oraz resolution. Suma podatku bankowego i optat
na fundusz gwarancji depozytéw oraz resolution od-
niesiona w relacji do wielkosci sektora bankowego
(mierzonej wielkoscig sumy bilansowej) przyjmuje
najwyzsze wartosci w Polsce — $rednio o 0,11 pp.
wyzsze niz w drugiej w kolejnosci Stowaciji, czy tez
0,20 pp. w stosunku do trzeciej w kolejnosci Greciji.
Polski sektor bankowy jest ponadproporcjonalnie,
w stosunku do swoich rozmiaréw, obcigzony przed-
miotowymi daninami. Daniny te majg charakter pro-
cykliczny i nie przeciwdziatajg skutkom spadku ko-
niunktury.

Elementy konstrukcyjne podatku bankowego w aktualnym stanie prawnym

0d 1 lutego 2016 r. obowigzuje podatek bankowy
natozony na sektor finansowy, przede wszystkim
w celu pozyskania dodatkowego zZrédta finansowa-
nia wydatkéw budzetowych, w szczegdlnosci wydat-
kow spotecznych. ‘Uest wiec uzasadnione by sektor

Podatnicy

Podatnikami podatku bankowego sg podmioty sek-
tora bankowego, ubezpieczeniowego oraz pozyczko-
wego, tj. banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicz-
nych, oddziaty instytucji kredytowych, spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe zaktady
ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji, oddziaty za-
granicznych zaktaddw ubezpieczen i zagranicznych
zaktadéw reasekuracji, gtéwne oddziaty zagranicz-
nych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zakta-
dow reasekuraciji, instytucje pozyczkowe.

Objecie tym podatkiem instytucji sektora pozaban-
kowego - ubezpieczeniowego i pozyczkowego — jest
raczej ewenementem w UE. Opodatkowaniu nie pod-

finansowy w wiekszym niz dotychczas stopniu uczest-
niczyt w ponoszeniu obcigzen podatkowych, tak jak
ma to miejsce w innych parnstwach europejskich.”
(Uzasadnienie do projektu Upnif, 2015, s. 1).

legajg instytucje kredytowe prowadzgce transgra-
niczng dziatalno$é bankowg na podstawie ,wspdl-
nego paszportu europejskiego” oraz zagraniczne
zaktady ubezpieczeniowe z panstw cztonkowskich
UE wykonujace dziatalno$é w Polsce w inny sposéb,
niz za posrednictwem oddziatu, jak réwniez firmy
leasingowe, windykacyjne czy faktoringowe. Z kolei
zwolnione z podatku zostaty banki pafstwowe oraz
podatnicy, wobec ktérych wydano okreslone decyzje
o charakterze nadzorczym badz wdrazajacy progra-
my naprawcze.

BADAWCZY
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Przedmiot i podstawa opodatkowania

Podatek bankowy ma charakter podatku od majatku,
poniewaz jego zrodtem sg aktywa. Podstawe opo-
datkowania stanowi, co do zasady, nadwyzka sumy
wartosci aktywow podatnika wynikajgca z zestawie-
nia obrotéw i sald, ustalonego na ostatni dzieh mie-
sigca na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéw-
nej, zgodnie przepisami ustawy o rachunkowosci
lub standardami rachunkowosci stosowanymi przez
podatnika, ponad okreslong ustawowo kwote. War-
tosci aktywéw powinny zosta¢ ustalone na podsta-
wie sald wszystkich kont sktadnikéw aktywoéw oraz

Podstawa wymiaru podatku dla bankéw.

banki krajowe’

oddziaty bankéw zagranicznych?

oddziaty instytucji kredytowych?

spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe?*
' Podstawe opodatkowania obniza sig o:
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kont je korygujacych powstatych z pionowego ich po-
dziatu, np. naleznosci i odpisy aktualizujgce wartosc¢
naleznosci (Minister Finanséw 2016). W okreslonych
przypadkach przewidziane jest obnizenie podstawy
opodatkowania o warto$é funduszy wtasnych, war-
tos¢ inwestycji w skarbowe papiery wartosciowe lub
wartos¢ aktywow nabytych przez bank od NBP sta-
nowigcych zabezpieczenie kredytu refinansowego
udzielonego przez NBP (dalej: dtuzne papiery warto-
$ciowe).

podstawa opodatkowania

nadwyzka sumy wartosci aktywéw podatnika po-
nad kwote 4 mid zt

wartosc¢ funduszy wtasnych ustalong na ostatni dzien miesiaca;

kwoty, o ktore podatnik wykonujgc decyzje okreslong w art. 138 ust. 2 pkt 2 lub 3 albo art. 138d ust. 1
Prawa bankowego, podwyzszyt w okresie miesigca, za ktéry ustala sie podstawe opodatkowania, fundu-

sze wtasne;

wartos$¢ aktywow nabytych przez podatnika od NBP, a stanowigcych zabezpieczenie kredytu refinanso-

wego udzielonego przez NBP;

wartos$¢ aktywow w postaci skarbowych papieréw wartosciowych;

warto$¢ aktywow w postaci papierdw wartosciowych ustawowo objetych gwarancjg Skarbu Panstwa;

wartos¢ aktywdéw wynikajgcych z transakcji odkupu (repo), z zastrzezeniem spetnienia okreslonych kry-
teridw, takich jak zawarcie transakcji na rynku regulowanym i rozliczenie przez kontrahenta centralnego

(ccp);

wartos¢ aktywow w postaci nabytych przez podatnika obligacji emitowanych przez BFG lub podmiot

zarzadzajgcy aktywami;

kredytéw lub pozyczek udzielonych przez podatnika BFG lub podmiotowi zarzgdzajgcemu aktywami;

w przypadku bankow krajowych bedgcych bankami zrzeszajgcymi — o wartos¢ srodkéw finansowych
zgromadzonych na wszystkich rachunkach zrzeszonych bankéw spoétdzielczych, prowadzonych przez

bank zrzeszajacy.
2 Podstawe opodatkowania obniza sie o:

wartos$¢ funduszy wtasnych ustalong na ostatni dzien miesigca;

kwoty, o ktore podatnik wykonujac decyzje okreslong w art. 138 ust. 2 pkt 2 lub 3 albo art. 138d ust. 1
Prawa bankowego, podwyzszyt w okresie miesigca, za ktory ustala sie podstawe opodatkowania, fundu-

sze wtasne;

wartos¢ aktywdéw nabytych przez podatnika od Narodowego Banku Polskiego (NBP), a stanowigcych
zabezpieczenie kredytu refinansowego udzielonego przez NBP;

wartos¢ aktywéw w postaci skarbowych papieréw wartosciowych;
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wartos¢ aktywow w postaci papierdw wartosciowych ustawowo objetych gwarancjg Skarbu Panstwa;

wartos¢ aktywdw wynikajgcych z transakcji odkupu (repo), z zastrzezeniem spetnienia okreslonych kry-
teriow, takich jak zawarcie transakcji na rynku regulowanym i rozliczenie przez kontrahenta centralnego
(ccP);

wartos$¢ aktywéw w postaci nabytych przez podatnika obligacji emitowanych przez BFG lub podmiot
zarzadzajacy aktywami;

kredytéw lub pozyczek udzielonych przez podatnika Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu lub pod-
miotowi zarzadzajgcemu aktywami.

3. Podstawe opodatkowania obniza sie:
o wartos¢ funduszy wtasnych ustalong na ostatni dzief miesigca;

kwoty, o ktére podatnik wykonujac decyzje okreslong w art. 138 ust. 2 pkt 2 lub 3 albo art. 138d ust. 1
Prawa bankowego, podwyzszyt w okresie miesigca, za ktéry ustala sie podstawe opodatkowania, fundu-
sze wtasne;

wartos$¢ aktywdw nabytych przez podatnika od Narodowego Banku Polskiego (NBP), a stanowigcych
zabezpieczenie kredytu refinansowego udzielonego przez NBP;

wartos$¢ aktywow w postaci skarbowych papieréw wartosciowych;
wartos$¢ aktywow w postaci papierdw wartosciowych ustawowo objetych gwarancjg Skarbu Panstwa;

wartos¢ aktywdéw wynikajgcych z transakcji odkupu (repo), z zastrzezeniem spetnienia okreslonych kry-
teridw, takich jak zawarcie transakcji na rynku regulowanym i rozliczenie przez kontrahenta centralnego
(CCP);

wartos¢ aktywow w postaci nabytych przez podatnika obligacji emitowanych przez BFG lub podmiot
zarzadzajacy aktywami;

kredytéw lub pozyczek udzielonych przez podatnika Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu lub pod-
miotowi zarzadzajgcemu aktywami.

3. Podstawe opodatkowania obniza sie o:
wartos¢ funduszy wtasnych ustalong na ostatni dzien miesiaca;

kwoty, o ktore podatnik wykonujgc decyzje okreslong w art. 138 ust. 2 pkt 2 lub 3 albo art. 138d ust. 1
Prawa bankowego, podwyzszyt w okresie miesigca, za ktéry ustala sie podstawe opodatkowania, fundu-
sze wtasne;

wartos$¢ aktywow w postaci skarbowych papieréw wartosciowych;
wartos$¢ aktywow w postaci papierdw wartosciowych ustawowo objetych gwarancjg Skarbu Panstwa;

wartos¢ aktywdéw wynikajgcych z transakcji odkupu (repo), z zastrzezeniem spetnienia okreslonych kry-
teridw, takich jak zawarcie transakcji na rynku regulowanym i rozliczenie przez kontrahenta centralnego
(CCP);

wartos¢ aktywéw w postaci nabytych przez podatnika obligacji emitowanych przez BFG lub podmiot
zarzadzajgcy aktywami;

kredytéw lub pozyczek udzielonych przez podatnika Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu lub pod-
miotowi zarzadzajgcemu aktywami.
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Zwolnienia i ulgi podatkowe

Zwalnia sie od podatku banki panstwowe. W przy-
padku zaistnienia okreslonych okolicznosci, zwalnia
sie od podatku rowniez podatnikéw objetych wdro-
zonym planem naprawy (odpowiednio programem
postepowania naprawczego). Od wprowadzenia
podatku bankowego, ze zwolnienia korzystaty m.in.
nastepujace banki komercyjne: Bank Ochrony Srodo-

Stawka podatku

Stawka podatku bankowego jest jednolita i wynosi
0,0366% podstawy wymiaru miesiecznie (0,44 rocz-
nie).

Na podatniku cigzy obowigzek obliczania podatku
oraz dokonywania jego comiesiecznej wptaty do 25.
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wiska S.A., Bank Pocztowy S.A., Bank Millenium S.A.,
Getin Noble Bank S.A. i ldea Bank S.A.

Czasowe zwolnienie dotyczy instytucji finansowe;j,
jezeli KNF wydata wobec niej okreslong decyzje nad-
zorczg, np. o zakazie dziatalnosci lub zawieszeniu jej
dziatania — do czasu wykonania tej decyzji.

dnia nastepnego miesigca, a takze ztozenia deklara-
cji FIN-1. Obowigzek nie powstanie w przypadku, gdy
podstawa opodatkowania nie przekroczy progu wy-
taczeniowego wtasciwego dla danej kategorii podat-
nikéw (dla sektora bankowego: 4 mid zt).

Podatek bankowy a koszty uzyskania przychodow

Podatek bankowy nie jest kosztem uzyskania przy-
chodéw dla celéw CIT.

W rezultacie podatek bankowy stanowi czes$¢ pod-
stawy opodatkowania CIT (tzn. od kwoty podatku

bankowego ptacony jest CIT), co powoduje wyzsze
skumulowane obcigzenie podatkiem bankowym.

Ocena utraty wolumenu kredytéw z tytutu funkcjonowania podatku bankowego

Przerzucalnos$¢ podatku bankowego

Analiza przerzucalnosci podatku jest kluczowa dla
zrozumienia rzeczywistego obcigzenia podatkowego
réznych grup spotecznych i ekonomicznych, a takze
dla skutecznego projektowania polityki podatkowej.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych wskazano, ze ,poda-
tek od sum bilansowych instytucji finansowych jest
de facto podatkiem majgtkowym, stad przerzuce-
nie podatku na klientéw nie powinno mie¢ miejsca”,
aw innym miejscu: ,0dmiennie sytuacja ksztattuje sie
w przypadku kredytobiorcéw. W tym przypadku nale-
Zy oczekiwaé¢ zwiekszenia marzy na rynku kredytéw
korporacyjnych. Wydaje sie, ze z uwagi na konkuren-
cje na rynku kredytdw indywidualnych, takim klientom
bankdéw bedzie grozi¢ podwyzka oprocentowania. Po-
nadto, co nalezy podkresli¢ podwyzka co do zasady
nie bedzie dotyczy¢ umdéw zawartych przed dniem wej-

Scia w zycie ustawy. Wobec powyzszego uprawnione
jest twierdzenie, Ze proponowany podatek w przypad-
ku bankéw w pierwszej kolejnosci zmniejszy rentow-
nosé bankéw.” [Uzasadnienie do projektu Upnif, 2015,
s. 6-7].

W celu ograniczenia przerzucalnosci podatku wpro-
wadzono art. 14 Upnif, zgodnie z ktérym wprowadze-
nie podatku nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany
warunkéw sSwiadczenia ustug finansowych i ubez-
pieczeniowych, wykonywanych na podstawie uméw
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
tj. przed dniem 1 lutego 2016 .

Przerzucalnos$é podatku zalezy od wielu czynnikéw
(Owsiak, 2017), w szczegoélnosci od:

elastycznosci popytu i podazy: wysoka elastycz-
nos¢ popytu utrudnia przerzucenie podatku
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na konsumentéw, poniewaz mogg oni zrezygno-
wac z drozszych produktéw (np. nie jest niezbed-
ny, ma tafnsze zamienniki, albo tatwo go odtozy¢
w czasie);

struktury rynku: na rynkach monopolistycznych
przedsiebiorstwa majg wiekszg mozliwos¢ prze-

Badania miedzynarodowe

Albertazzi i Gambacorta (2010) analizowali wptyw
opodatkowania na rentownos¢ bankéw w panstwach
OECD. Podatki dochodowe wptywajg negatywnie
na rentownos¢ bankéw, ale banki przerzucajg znacz-
ng czes¢ obcigzen podatkowych - nawet do 90%
- na klientéw, gtownie poprzez podniesienie marzy
odsetkowej, co moze przektadac¢ sie na wyzsze opro-
centowanie kredytow.

G. Capelle-Blancard i O. Havrylchyk (2017a) poréw-
nali — poprzez uzycie metody réznicowej (differen-
ce-in-differences) — zachowanie bankdw réznej wiel-
kosci przed i po wprowadzeniu podatku bankowego
na Wegrzech. Przerzucalnos¢ podatku bankowego
zalezy od sity rynkowej bankow oraz elastycznosci
popytu na kredyt wsrdd klientéw. Gospodarstwa do-
mowe, ze wzgledu na nizszg elastycznos¢ popytu,
sg bardziej narazone na ponoszenie kosztéw podat-
kéw natozonych na banki. Banki wykorzystaty swo-
ja pozycje do zwiekszenia marz na juz udzielonych
kredytach. W innym ich badaniu (Capelle-Blancard,
Havrylchyk 2017b) poszerzonym o panstwa euro-
pejskie, w ktérych wprowadzono podatek bankowy
po kryzysie finansowym 2008 r., pokazano miedzy
innymi, ze w panstwach z bardziej konkurencyjnym
rynkiem bankowym efekty wprowadzenia podatku
bankowego réznig sie od tych w krajach ze skoncen-
trowanym sektorem bankowym. Dobrze zaprojekto-
wany podatek bankowy moze ograniczaé ryzyko sys-
temowe bez nadmiernego obcigzania dziatalnosci
kredytowej. Kluczowe jest zatem powigzanie podsta-
wy opodatkowania z faktycznym poziomem ryzyka
i unikanie mechanizméw sprzyjajacych przerzuceniu
kosztéw na klientéw.

Z analizy empirycznej (Kogler 2019a), obejmujgcej
dane z 15 krajow europejskich w latach 2000-2014,
z uzyciem metody difference-in-differences, wyni-
ka, ze banki czesciowo przerzucajg koszt podatku
na klientdw — przede wszystkim poprzez podniesie-
nie oprocentowania kredytéw. Efekt ten jest silniej-
szy w bankach majacych wiekszg wtadze rynkowa
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rzucania podatkéw na konsumentdéw niz na ryn-
kach konkurencyjnych.

Ponizej przedstawiono wnioski wynikajgce z wybra-
nych badan nad przerzucalnoscig podatkdw, ze szcze-
golnym naciskiem na podatki sektorowe, zwtaszcza
podatek bankowy.

(w warunkach mniejszej konkurencji). Wptyw podat-
ku bankowego zalezy réwniez od zrédet finansowa-
nia banku - banki zalezne od finansowania hurto-
wego (ang. wholesale funding) sg bardziej narazone
na negatywne skutki podatku, niz te opierajgce sie
gtéwnie na depozytach klientéw. W innym badaniu
(Kogler 2019b) opowiada sie za opodatkowaniem
zobowigzan, szczegdlnie zobowigzan krétkotermino-
wych, co moze by¢ skutecznym narzedziem ograni-
czajgcym ryzyko systemowe w sektorze bankowym.

Wyniki badan przeprowadzonych przez A. Hryckie-
wicz i K. Putawskg (2022) na prébie danych doty-
czacych instytucji kredytowych z Wegier i Niemiec
za lata 2005-2015 pokazaty, ze banki niemieckie
czesciej przerzucaty koszty podatku na klientow niz
banki wegierskie. Wynika to z tego, ze wieksza skala
dziatania i bardziej zré6znicowana struktura bankdéw
niemieckich daty im wiekszg elastyczno$¢ w po-
réwnaniu z mniejszymi i bardziej wyspecjalizowany-
mi instytucjami dominujgcymi na Wegrzech. Banki
wegierskie zostaty dotkniete podatkiem bankowym
znacznie silniej niz banki niemieckie. Jednym z po-
wodéw jest to, ze na Wegrzech opodatkowanie ob-
jeto niemal cato$é aktywoéw bankdéw, podczas gdy
w Niemczech zakres podatku byt znaczaco wezszy
i zawierat istotne wytgczenia. Zaobserwowano jed-
nak, ze dziatalnos¢ kredytowa bankow niemieckich
ucierpiata bardziej niz wegierskich, co wyjasniono
wyzszymi kosztami finansowania i nizszymi marza-
mi zniechecajacymi do udzielania dodatkowych kre-
dytow.

Z kolei wptyw obnizek CIT na oprocentowanie kre-
dytéw konsumenckich w USA zostat potwierdzony
w badaniu J. Granja, F. Nagela i A. Weinricha (2025).
Przeniesienie korzysci podatkowych byto bardziej
widoczne w przypadku klientéw o wyzszej zdolnosci
kredytowej. Stopien przeniesienia korzysci podat-
kowych na konsumentow byt mniejszy w przypadku
bankéw o wiekszej sile rynkowej oraz wyzszym po-
ziomie dzwigni finansowej.
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Badania krajowe

Po wprowadzeniu podatku bankowego w Polsce pro-
wadzono badania nad jego przerzucalnoscia. Wedtug
M. Wisniewskiego (Wisniewski 2017) nowy podatek
wptynat na pogorszenie warunkoéw dla klientéw ban-
kéw oraz pracownikéw sektora, co moze mieé nega-
tywne konsekwencje dla gospodarki, m.in. poprzez
zwiekszenie kosztéw kredytu i ograniczenie dostep-
nosci finansowania. W konsekwencji, nalezy rozwa-
zy¢ zasadnos¢ wprowadzonego podatku, poniewaz
jego skutki w znacznej mierze dotykajg nie tylko ban-
kow, ale réowniez ich klientow i pracownikéw. Banki
zareagowaty na nowy podatek poprzez:

podniesienie oprocentowania kredytow kon-
sumpcyjnych — wzrost o okoto 0,4 punktu pro-
centowego;

obnizenie oprocentowania depozytéw — co skut-
kowato zmniejszeniem kosztéw pozyskiwania
kapitatu przez banki;

redukcje zatrudnienia.

Wyniki badan ankietowych wsrod klientéw réznych
instytucji finansowych wskazaty, ze znaczna czes$¢
respondentéw zauwazyta wzrost optat za ustugi
bankowe, takie jak prowadzenie rachunku, korzysta-
nie z kart ptatniczych czy realizacje przelewéw w pla-
cowkach bankowych (Twarowska-Ratajczak 2018).
Wedtug Autorki badania mechanizmy prawne, ma-
jace na celu ograniczenie przerzucalnosci podatku
na klientdw, okazaty sie nieskuteczne. W konsekwen-
cji, cho¢ podatek miat obcigzac instytucje finansowe,
jego koszty w duzej mierze poniesli klienci tych pod-
miotéw, co ma uzasadnia¢ miedzy innymi potrzebe
rewizji konstrukcji tego podatku.

Ostrozniej sformutowano wnioski na podstawie sza-
cunkéw dokonanych przez innych badaczy (Borow-
ski, Jaworski, Tymoczko 2016). Wprowadzony w Pol-
sce w 2016 r. podatek bankowy oddziatuje w kierunku
zmniejszenia kapitatéw bankéw i ograniczenia do-
stepnosci kredytu dla sektora niefinansowego.

Negatywny wptyw podatku bankowego na akcje
kredytowa jest jednak ograniczony. Przy zatozeniu,
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ze 30% kosztéw podatku zostanie przez banki prze-
rzucone na klientéw, a wspoétczynniki wyptacalnosci
w bankach objetych analizg pozostang na poziomach
z 2016 r. lub zostang podniesione do poziomoéw za-
lecanych przez KNF, potencjat kredytowy bankdéw
zmniejszy sie 0 11,4 mld zt (ok. 0,6% PKB) w poréwna-
niu ze scenariuszem, w ktérym podatek nie zostatby
wprowadzony.

W tym wariancie roczna dynamika kredytu dla sek-
tora niefinansowego ulegnie zmniejszeniu z 7,0%
w 2015 r. do 3,4%. W wariancie skrajnym, zaktadaja-
cym nieprzerzucanie kosztéw podatkow na klientow,
potencjat kredytowy sektora bankowego w Polsce
ulegnie zmniejszeniu o 16,1 mld zt (0,9% PKB).

Zgodnie z raportem 300Research (2021), podatek
bankowy doprowadzit do wzrostu kosztéw finanso-
wania dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w formie wyzszych optat i marz kredytowych.

Odmienne wnioski wynikajg z analizy danych za lata
2010-2021 (Karpowicz, Korzeb, Niedzidtka 2022).
Celem badania byto zweryfikowanie czy banki obje-
te tym podatkiem przeniosty jego koszty na swoich
klientow poprzez podwyzszenie optat, prowizji czy
oprocentowania ustug. Analiza danych nie potwier-
dzita istotnego wzrostu przychodéw bankéw z tytutu
optat i prowizji ani znaczacych zmian w wysokosci
oprocentowania kredytéw i depozytéw po wprowa-
dzeniu podatku. Tym samym brak jest jednoznacz-
nych dowoddw na przerzucenie kosztéw podatku
na klientéw.

Banki obcigzone nowym podatkiem odnotowaty
spadek rentownosci oraz wskaznika zwrot z akty-
wéw (ROA), co sugeruje, ze koszty podatku zostaty
w duzej mierze poniesione przez same instytucje fi-
nansowe, a nie przeniesione na klientéw. Natomiast
banki, ktére nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem
bankowym, nie wykazaty podobnego pogorszenia
wynikéw finansowych, co wzmacnia zwigzek miedzy
wprowadzeniem podatku a obnizeniem rentownosci
bankdéw objetych tym obcigzeniem.
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Ocena wielkosci akcji kredytowej sektora bankowego

Oszacowanie wptywu wprowadzenia podatku banko-
wego na wielkos¢ akcji kredytowej sektora bankowe-
go jest nietrywialna, przede wszystkim ze wzgledu
na duzy wptyw uwarunkowan gospodarczych i regu-
lacyjnych, ktére szczegdlnie mocno odcisnety swoje
pietno w dziataniach bankéw w obszarze kredytow.

Narastajgca wielo$¢ i znaczenie czynnikdw majg
swoje odzwierciedlenie w wielkos$ci przyznawanych
kredytéw. Graficzne zestawienie kredytéw ogdétem
w poszczegodlnych miesigcach w latach 2010-2024
przedstawione zostato narys. 1.

Kredyty ogétem w cenach biezgcych [w mid zf]. Przerywang pionowa linig oznaczono moment wprowadzenia

podatku bankowego.
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Wyrazny trend wzrostowy zostat zaburzony w 2020 .
Takze we wczesniejszych latach wystepowaty waha-
nia, ktére jednakze charakteryzowaty sie mniejszy-
mi amplitudami oraz krotszymi okresami spadkéw
i wzrostéw. Wnioskowanie na temat tendencji wzro-
stowej moze by¢ jednak znieksztatcone przez wptyw
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

wielu czynnikéw, z ktérych kluczowe znaczenie
ma poziom wskaznika cen towarow i ustug konsump-
cyjnych (CPI). Skorygowane o inflacje zestawienie
kredytow ogotem w latach 2010-2024 przedstawio-
ne zostato narys. 2.

Kredyty ogétem w cenach statych na 2016 r. [w mld zi]. Przerywang pionowa linig oznaczono moment wprowadze-
nia podatku bankowego.

1300

1250

1200

1150

1100

1050

1000

950

12.2010
05.2011
10.2011
03.2012
08.2012
01.2013
06.2013
11.2013
04.2014
09.2014
02.2015
07.2015
122015 1o e oo e
05.2016
10.2016
03.2017

08.2017

01.2018
06.2018
11.2018
04.2019
09.2019
02.2020
07.2020
12.2020
05.2021
10.2021
03.2022
08.2022
01.2023
06.2023
11.2023
04.2024
09.2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF oraz GUS.
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Biorgc pod uwage wartosci przedstawione w cenach
statych, tendencja wzrostowa nie jest juz tak inter-
pretacyjnie oczywista. Faktem natomiast jest istnie-
nie znaczgco innej dynamiki oraz poziomu wielkosci
kredytéw ogdtem przed 2014 rokiem. Bez wzgledu
na przyczyny tego zjawiska, tak odmienna charak-
terystyka danych implikuje konieczno$¢ wytaczenia
tego okresu z rozwazan, majacych na celu predykcje
wielkosci akcji kredytowych w sektorze bankowym
po wprowadzeniu podatku bankowego. Ogranicze-
nie sie w analizach do danych najnowszych oznacza
natomiast znaczgce skrécenie szeregu czasowego

Nowe kredyty w cenach biezgcych [w mid z4].
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i jednoczesnie zredukowanie mozliwych do zastoso-
wania metod w procesie modelowania.

Nalezy takze pamieta¢ o alternatywnym, bardziej
adekwatnym mierniku efektywnosci kredytowej
bankéw, a mianowicie wielkosci nowych kredytow.
Znaczaca czes¢ kredytéw bowiem ma charakter
dtugoterminowy i stad zmiany w regulacjach, w tym
np. wprowadzenie podatku bankowego, nie wptywa-
ja w fundamentalny sposéb na sptacalnosé istnieja-
cych juz kredytéw. Na rys. 3 przedstawiono wielko$c¢
nowych kredytéw w latach 2017-2024.

417

2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF; https://www.knf.gov.pl/? articleld=56224&p_id=18. (dostep z dnia 15.04.2025r.).

W tabeli 2 przestawiono zestawienie kredytéw ogé-
tem z nowymi kredytami. W ostatniej kolumnie po-
dano réwniez wyliczenia dotyczgce odsetka nowych
kredytow, ktére stanowig srednio 2,51% kredytow
ogotem. Zakres odsetka nowych kredytéw miesz-

czacy sie miedzy 2% a 3% (po zaokragleniu do pet-
nych procentéw) bedzie stanowit wartos¢ referencyj-
ng w obliczeniach, ktére zostang opisane w dalszej
czesci raportu.

Zestawienie nowych kredytow z kredytami ogétem. Liczby podane w zaokragleniu do petnych miliardéw zto-

tych.

Rok At
2017 12184
2018 12 746
2019 13 487
2020 13 855
2021 14021
2022 14 567
2023 14 055
2024 14 236,99

Nowe kredyty ]
[mid zi] Odsetek nowych kredytow

314 2,58%

306 2,40%

318 2,36%

2 2,08%

363 2,59%

353 2,42%

378 2,69%

417 2,93%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF; https://www.knf.gov.pl/? articleld=56224&p_id=18. (dostep z dnia 15.04.2025r.).
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Niezbedne jest podkreslenie, ze zmiennos¢ wielko-
Sci akcji kredytowej bankéw jest wypadkowa wielu
czynnikow, z ktérych duza czes¢ nie moze by¢ jed-
noznacznie zinterpretowana na podstawie zagrego-
wanych danych z catego sektora bankowego. Stad
nalezy liczy¢ sie z tym, ze jakiekolwiek usrednione
wyniki nie moga by¢ bezposrednio zaaplikowane
do poszczegdlnych bankow, ktérych polityka w za-
kresie dziatalnosci kredytowej moze by¢ znaczaco
rézna. Tym niemniej, dla pokazania stopnia skom-

plikowania oceny wielkos$ci akcji kredytowej sektora
bankowego, mozna wymieni¢ szereg czynnikéw lub
wydarzen, ktére bezsprzecznie wptynety na zwiek-
szenie lub zmniejszenie liczby zawieranych nowych
kredytéw, jak réwniez na polityke kredytowa pojedyn-
czych bakéw i catego sektora bankowego. O ile jed-
nak listatych czynnikéw (zob. tab. 3) nie jest dyskusyj-
na, o tyle skwantyfikowanie wptywu poszczegdlnych
czynnikéw na wielkosci akcji kredytowej sektora ban-
kowego, jest wysoce ztozone.

Wybrane czynniki wptywajace na akcje kredytowa sektora bankowego w latach 2015-2024.

Rok Czynniki pozytywne
2015 otoczenie niskich stép procen-
towych

stabilny wzrost gospodarczy

korzystna sytuacja na rynku
pracy

2016 otoczenie niskich stép procen-
towych

stabilny wzrost gospodarczy

korzystna sytuacja na rynku
pracy

duze zainteresowanie rzg-
dowym programem ,Miesz-
kanie dla Mtodych”; zmiany

w programie (obowigzujace

od wrzesnia 2015 r.) zwigkszyty
jego atrakcyjnosé, co przetozy-
fo sie na petne wykorzystanie
puli srodkéw przeznaczonych
na wsparcie kredytobiorcow

w latach 2015-2016

2017 otoczenie niskich stép procen-
towych

adekwatne wyposazenie sektora
bankowego w kapitaty wtasne

stabilny wzrost gospodarczy

korzystna sytuacja na rynku
pracy

zwigkszony popyt na kredyt
zgtaszany przez przedsiebior-
stwa

2018 otoczenie niskich stép procen-
towych

adekwatne wyposazenie sektora
bankowego w kapitaty wtasne

wysoki wzrost gospodarczy

korzystna sytuacja na rynku
pracy

2019 wysoki wzrost gospodarczy
korzystna sytuacja na rynku
pracy

srodowisko relatywnie niskich
stép procentowych

widoczne nadwyzki kapitatowe
bankéw

Czynniki negatywne

upadek Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK Banku);
obowigzkowa kwota wptat do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG),
ktorych dokonaty banki na wyptaty srodkéw gwarantowanych deponentom (SK
Banku) — 2,036 mid zt

uwolnienie kursu franka szwajcarskiego

wprowadzenie podatku bankowego

obserwowane zaostrzenie przez banki polityki kredytowej (przyczyny: dla kre-
dytéw mieszkaniowych i konsumpcyjnych — wzrost popytu oraz czynniki
regulacyjne; dla przedsiebiorstw — wzrost ryzyka zwigzanego z kredytowaniem
podmiotdw z niektérych branz)

rosnacy udziat papieréw wartosciowych Skarbu Painstwa w udziat w sumie
bilansowej sektora bankowego (ok. 17%)
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Rok
2020

2021

2022

2023

Czynniki pozytywne

decyzja Rady Polityki Pienigeznej
(RPP) o obnizeniu poziomu
rezerwy obowigzkowej z 3,5%
do 0,5% (od 30 kwietnia 2020 r.)

decyzja Komitetu Stabilnosci
Finansowej (KSF) o obnizeniu
bufora ryzyka systemowego

z 3% do 0% i utrzymaniu bufora
antycyklicznego na poziomie 0%

decyzja KSF o obnizeniu wagi
ryzyka dla ekspozycji zabezpie-
czonych na nieruchomosciach
komercyjnych stuzacych kredy-
tobiorcy do wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (ze 100% do 50%)

od Il kwartatu nastgpita odbudo-
wa akcji kredytowej

stopniowy wzrost wyniku
finansowego (w tym wyniku od-
setkowego) bankdw, w efekcie
pojawienia sie zjawisk inflacyj-
nych

wzrost inflacji (§rednioroczna
inflacja — 114,4%) i wzrost stép
NBP ustalanych przez RPP,

co wptyneto na kontynuowanie
zjawiska wzrostu wynikéw
finansowych (wyniku odsetko-
wego) sektora bankowego

utrzymujacy sie wysoki poziom
inflacji (Srednioroczna infla-

cja — 111,4%) i wysoki poziom
stép NBP, skutkowaty dalszy
wzrostem wynikéw finansowych
(wyniku odsetkowego) sektora
bankowego

46 Zrédto: ZBP.
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Czynniki negatywne
wybuch pandemii COVID-19

zwiekszone zapotrzebowanie klientéw na gotéwke w warunkach niepewnosci
po wybuchu pandemii (najwigksze w dniach 12-17.03.2020 r., gdy z bankéw
wyptacono ponad 18 mld z; tacznie 46,5 mld zt; od stycznia do 15 maja2020 .
wartos$¢ pienigdza gotéwkowego w obiegu wzrosta 0 23% w poréwnaniu

do analogicznego okresu w 2019 r.)

wzrost depozytéw przedsiebiorstw, wynikajacy z wyptaty srodkéw z Tarczy
Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR)

wzrost depozytéw klientéw indywidualnych (oszczednosci wynikajace z wybu-
chu pandemii i lock down)

gwattowne wyhamowanie akcji kredytowej w catym sektorze bankowym oraz
brak popytu klientéw na kredyty; wysokie ryzyko zjawiska tzw. credit crunchu
(ograniczenia akcji kredytowej w wyniku zbyt duzego ryzyka udzielania kredytu)

istotny wzrost udziatu rzadowych papieréw warto$ciowych i papieréw gwa-
rantowanych przez Skarb Parfistwa w sumie bilansowej sektora bankowego
(ok. 23%)

spadek stop procentowych (stopa referencyjna spadta do poziomu 0,1%),
co przyczynito sie do spadku marzy kredytowej i zyskownosci sektora banko-
wego (ROE s$rednio spadto z 6,7%

w grudniu 2019 r. do 3,7% na koniec wrzesnia 2020 r., a ROA z 0,7% do 0,4%,
Zrédto: J. Bartkiewicz, Wptyw pandemii na polski system bankowy, 29.12.2020,
Gazeta SGH)

tworzenie przez banki rezerw na walutowe kredyty mieszkaniowe
spadek wyniku finansowego sektora bankowego (o ok. 50%)

dalszy wzrost depozytéw klientéw przy relatywnie nikim popycie na kredy-
ty, co skutkowato kontynuacja zakupu rzagdowych papieréw wartosciowych
(ok. 22% sumy bilansowe;j)

RPP podwyzszyta stope rezerwy obowigzkowej (z poziomu 0,5% do 2,0%
(od 30 listopada 2021 r.)

dalszy wzrost rezerw na walutowe kredyty mieszkaniowe (wykres ponizej)

wybuch konfliktu zbrojnego w Ukrainie

zwiekszone zapotrzebowanie klientéw na gotéwke w warunkach niepewnosci
po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie (w okresie luty — marzec 2022 .
warto$¢ gotowki w obiegu wzrosta o prawie 34 mid zt)

w Swietle nasilajgcych sie zjawisk inflacyjnych, KNF obliguje banki do zaostrze-
nia zasad udzielenia kredytéw (wyliczenia zdolnosci kredytowej), co skutkowa-
to wyhamowaniem akcji kredytowej

spadek popytu klientéw na kredyty, w wyniku wzrostu stép procentowych

RPP podjeta decyzje o wzroscie poziomu stopy rezerwy obowigzkowej do 3,5%
(od 31 marca 2022r.)

wzrost stop procentowych wywotat spadek wartosci rynkowej zakupionych
przez banki dtuznych papieréw wartosciowych (spadek ich udziatu w sumie
bilansowej bankéw do poziomu 19%)

w lipcu 2022 r. rzad podjat decyzje o pomocy kredytobiorcom w ramach
tzw. ,wakacji kredytowych”

wzrost rezerw na walutowe kredyty mieszkaniowe (wykres ponizej)

kontunuowanie pomocy kredytobiorcom w ramach ,wakac;ji kredytowych”
(w latach 2022-2023 taczny koszt ,wakacji kredytowych” — 14 mld z}°)

w okresie 07-12.2023 zostat uruchomiony ,Bezpieczny kredyt 2%"
(ponad 30 mid zt)

wzrost poziomu rzadowych papieréw wartosciowych w sumie bilansowej
bankéw (21%)

pazdziernik 2023 r. — obnizenie stép NBP przez RPP

dalszy wzrost rezerw na kredyty frankowe (do poziomu ok. 57 mlid zt)
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Rok Czynniki pozytywne

2024 wysoki poziom inflacji (Srednio-
roczna inflacja — 103,6%)
i wysoki poziom stép NBP,
skutkowaty dalszym wzrostem
wynikéw finansowych (wyniku
odsetkowego) sektora banko-

Czynniki negatywne

niski poziom akcji kredytowe;j

wzrost poziomu rzadowych papieréw wartosciowych w sumie bilansowej
bankéw (ok. 23%)

koszt wakacji kredytowych (w 2024 r. koszt ok. 1,5 mld zt*’)

wego dalsze tworzenie rezerw na walutowe kredyty mieszkaniowe, przy czym skala
zjawiska jest juz mniejsza (ok. 16—18 mld zt*?), gdyz portfel tych kredytow jest
juz w wysokim stopniu wyrezerwowany

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie NBP, Raporty o stabilnosci systemu finansowego (czerwiec 2016 — czerwiec 2024).

Wsréd opisanych w tabeli 3 rokrocznych istotnych
zmian otocznia gospodarczego oraz sytuacji samych
bankéw, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ wybuch
pandemii, inflacje, rosyjsko-ukrainski konflikt zbroj-
ny, wysoki poziom st6p procentowych oraz koniecz-
nosc¢ poniesienia przez banki kosztéw utworzenia re-
zerw na spory sadowe z tytutu kredyty walutowych,
ale réwniez podatek bankowy. Czynniki te w najwiek-
szym stopniu zmienity (zaostrzyty) polityke kredy-
towa bankdw, a takze miaty wptyw na ograniczenie
popytu na kredyty ze strony klientow.

Ze wzgledu na opisane wyzej kwestie utrudnione-
go okreslenia jednoznacznych przyczyn zmiennosci

wielkosci akcji kredytowej po wprowadzeniu podat-
ku bankowego, mierzonej badz wielkoscig kredytéw
ogotem, badz tez wielkoscig nowych kredytow, nalezy
liczy¢ sie z btedami prognoz wyznaczonymi na pod-
stawie danych przed wprowadzeniem podatku ban-
kowego. Skwantyfikowanie wptywu poszczegéinych
czynnikéw i uwzglednienie ewentualnych korelacji
komplikuje bowiem proces modelowania. Ze wzgle-
du na znaczng agregacje danych oraz potencjalnie
duze réznice pomiedzy bankami, nie mozna réw-
niez w jednoznaczny sposob przypisaé adekwatnej
czesci skutkéw dla sektora bankowego zwigzanych
z wprowadzeniem podatku bankowego, natomiast
mozna dokonaé pewnych estymacji skutkow.

Prognoza wptywu wprowadzenia podatku bankowego na obszar kredytowy sektora bankowego

W celu oceny utraty wolumenu kredytéw z tytutu
funkcjonowania podatku bankowego zastosowano
dwa alternatywne podejscia. Kazde z nich ma swoje
wady i zalety, przy czym interpretacja wynikdw win-
na by¢ dokonywana raczej w kategorii potencjalnej
straty w sektorze bankowym, za$ zastosowane me-
tody dajg mozliwo$¢ oszacowania skali tej straty.
Konkretne wartos$ci obarczone bedg z pewnoscig

Metoda adekwatnosci kapitatowej

Doktadne ustalenie wielkosci wptywu wprowadzenia
podatku bankowego na obszar kredytowy sektora
(w tym poziomu nieudzielonych kredytéw w wyniku
wprowadzenia podatku od niektérych instytucji fi-
nansowych) nie jest mozliwe, ze wzgledu na z jednej
strony brak danych, a z drugiej na rokroczne ww. opi-
sane istotne zmiany otocznia gospodarczego.

Jednym z podejs¢ pozwalajgcym na oszacowanie
tego wptywu jest parametryzowalna metoda ade-
kwatnosci kapitatowej. Metoda zaktada, ze srodki
pieniezne, wydatkowane na optacenie podatku ban-
kowego mogtyby by¢ przeznaczone na podniesie-
nie kapitatu wtasnego (funduszy wtasnych) bankéw

47 |bidem.
48 |bidem.

btedem, ze wzgledu m.in. na wspotistnienie wielu
innych czynnikéw wptywajacych na akcje kredytowe
(zob. tab. 3). W dalszej czesci niniejszego podroz-
dziatu przedstawione zostang opisy dwoch zasto-
sowanych podejs¢, a nastepnie dokonane podsumo-
wanie z szacunkowym skwantyfikowanym wptywem
wprowadzenia podatku bankowego na obszar kredy-
towy sektora bankowego.

(w ramach zyskéw zatrzymanych oraz biezgcego
wyniku finansowego) i zwiekszenie akcji kredytowej,
przy zatozeniu zachowania poziomu catkowitego
wspotczynnika wyptacalnosci (ang. Total Adequacy
Ratio, TCR). Metoda zostata opracowana na pod-
stawie podejscia zaproponowanego przez J. Bo-
rowskiego, K. Jaworskiego i D. Tymoczko (2016).
Jednoczesnie w metodzie parametr potencjalnego
podwyzszenia funduszy wtasnych z tytutu braku
koniecznosci wydatkowania srodkéw na optacenie
podatku bankowego uwzgledniono w wysokosci 0,7,
zaktadajac, ze 30% wygenerowanych z tego tytutu
“oszczednosci” banki przeznaczg na obnizenie kosz-
téw udzielanych kredytéw dla klientow (nizsze mar-
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ze kredytowe)*. W celu oszacowania potencjalne- stawka podatku CIT w wysokosci 19%,

go wzrostu akcji kredytowej za pomoca tej metody,
pozostate 70% srodkdw, tworzac zysk bankéw, musi
by¢ opodatkowana podatkiem CIT. Poziom podatku
przyjeto wariantowo jako jedna z dwdch wartosci:

efektywna stawka podatku CIT, z wytgczeniem
obcigzenia podatkiem od wybranych instytuc;ji
finansowych (zrodto: NBP).

Poziom efektywnej stawki podatku CIT (z wytaczeniem podatku od wybranych instytucji finansowych) w latach
2016-2024.

Efektywna 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

stawka po-
datku CIT - plokA 24,3% 24,1% 25,0% 30,3% 31,0% 26,7% 26,5% 25,2%
w bankach
Zrédto: NBP.
Przyjmujac powyzsze zatozenia otrzymamy estyma- akcji kredytowej w wysokosciach zobrazowanych
cje utraconego w poszczegodlnych latach poziomu narys. 4.

Estymacja wielkosci utraconych kredytow na podstawie metody adekwatnosci kapitatowej przy zatozeniu przezna-
czania na akcje kredytowg 70% podatku bankowego [w mid zi].

19
it efektywny cit
18
17
16
15
14
13

12
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Im wyzsze przyjmiemy wykorzystanie niezaptacone- zatozyli, ze na akcje kredytowg banki przeznaczaja
go podatku bankowego przez sektor bankowy, tym nie 70%, ale 100% podatku, to otrzymaliby$smy wyniki
wieksza warto$¢ utraconych kredytéw. Gdybysmy takie jak narys. 5.

Estymacja wielkosci utraconych kredytéw na podstawie metody adekwatnosci kapitatowej przy zatozeniu przezna-
czania na akcje kredytowg 100% podatku bankowego [w mid z1].

27

e Cit efektywny cit

25

23

21

19

17
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

49 Taki sam podziat, 70% i 30% zostat zastosowany przez J. Borowskiego, K. Jaworskiego i D. Tymoczko (2016).
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Podejscie oparte na analizie szeregéw czasowych

Drugie z podejs¢ bazuje na metodach znanych z eko-
nometrii szeregéw czasowych. Przeprowadzony pro-
ces analityczny obejmuje etap prognozowania po-
tencjalnego rozwoju akcji kredytowej na podstawie
danych sprzed wprowadzenia podatku bankowego.
Nastepnie wyniki prognoz zostaty skonfrontowane
z rzeczywistymi wynikami sektora bankowego, a réz-
nica potraktowana jako potencjalna utraty wolumenu
kredytéw z tytutu funkcjonowania podatku bankowe-
go. W podrozdziale z charakterystyka wielkosci akcji
kredytowej sektora bankowego wskazano, ze dane
wejsciowe do prognoz nie mogg siegac zbyt daleko
wstecz ze wzgledu na catkowicie inne uwarunko-
wania i brak zachowania poréwnywalnosci sytuaciji
sektora bankowego. Oznacza to, ze dostepne dane
0 miesiecznej granulacji stanowi¢ beda szereg
o stosunkowo krétkiej dtugosci. Wptywacé to bedzie
na znaczne ograniczenie liczby dostepnych metod
predykcyjnych, jak rowniez na zwiekszony btad pro-
gnoz. Zdecydowano sie na wykorzystanie czterech
metod prognostycznych:

regresji liniowe;j,

ARIMA (ang. Auto Regressive Integrated Moving
Average) (Brockwell, Davis, 2009, s. 273),

wygtadzania wyktadniczego - metoda Holta-
-Wintersa (Holt 2004, s. 5),

dekompozycji szeregéw czasowych ETS (ang.
Error, Trend, and Seasonality) (Hyndman, Koehler,
Ord, Snyder 2008).

Kazdg z metod sprawdzono w dwéch wariantach
zwigzanych z dtugoscig okresu danych wykorzysta-
nego do estymacji parametréw modeli:

dane od grudnia 2013 roku do grudnia 2015 roku,
dane od grudnia 2014 roku do grudnia 2015 roku.

W tabeli 5 przedstawiono zestawienie wartosci
prognoz wielkosci kredytow ogoétem w styczniu
2016 r. z wykorzystaniem wymienionych czterech
metod w dwoch réznych wariantach. ARIMA okazuje
sie mie¢ najmniejsze btedy absolutne w obu rozpa-
trywanych wariantach. Z kolei regresja liniowa wyda-
je sie by¢ najbardziej stabilna, jezeli chodzi o rézni-
ce pomiedzy wariantami. Kluczowy jest jednak fakt,
iz nie mozna kierowac¢ sie minimalizacjg btedu pro-
gnoz, gdyz po wprowadzeniu podatku bankowego
spodziewane sg zmian w wielkosci akcji kredyto-
wej, a prognoza na podstawie danych sprzed wpro-
wadzenia podatku bankowego takowych zmian nie
uwzglednia. Stad wybor metody prognostycznej nie
moze by¢ oparty o doktadnos$¢ prognoz, ze wzgledu
na brak szeregu referencyjnego, ktéry moégtby postu-
zy¢ do oceny jakosci modelu.

Zestawienie wartosci prognoz wielkosci kredytow ogétem w styczniu 2016 r. [w min zt] oraz wartosci btedéw

ex post.
Kredyty ogétem w stycz-
niu 2016 1. 2
Prognoza na danych od grudnia
Metoda : L .

2014
ARIMA 11 743,73 11 628,83
Regresja liniowa 11 819,46 11 819,45
Holt-Winters 11 819,46 11 295,95
ETS 11 793,09 11 323,83

Btedy prognoz

Metoda

Prognoza na danych od grudnia
2014

ARIMA 88,59
Regresja liniowa 102,04 102,02
Holt-Winters 102,04 421,48
ETS 393,59

Takowe poréwnanie moze jednak stanowi¢ podsta-
we do odrzucenia pewnych metod. Brak stabilnosci

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

co do znakéw prognoz pomiedzy dwoma wariantami
zwigzanymi z rézng dtugoscig danych wykorzysta-
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nych na potrzeby estymacji parametréw modeli. Oka-
zuje sig, ze w przypadku wygtadzania wyktadniczego
oraz dekompozycji szeregu czasowego rozbieznosci
sg znaczne i wynikajg przede wszystkim ze zbyt krot-
kiego szeregu czasowego uniemozliwiajgcego wia-

rygodne uwzglednienie komponentu sezonowego.
Wynikiem tego jest prognoza, ktéra przewiduje trend
malejgcy mimo wyrazne rosngcej wielkosci kredy-
téw ogdtem (patrz rys. 6).

Prognozy wielkosci kredytéw ogétem z uzyciem czterech metod ekonometrycznych w wariancie zwigzanym z da-
nymi uczacymi, zaczynajacymi sie w grudniu 2014 r. [w min zi].

18 000
eecee Kredyty ogc’oiem

Regresja liniowa
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— ETS
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Dostosowanie sie do lokalnych wahan i potraktowa-
nie ich jako istotnych statystycznie dtugofalowych
zmian w tendencji rozwojowej akcji kredytowej sek-
tora bankowego dyskwalifikuje te metody. Nie ozna-
cza, to ich nieprzydatnosci do prognozowania jako
takiego, lecz niedopasowanie w przypadku rozpatry-
wanych danych.

Oczywiscie prognozy kazdej z rozpatrywanych me-
tod sg obarczone btedem. Na rysunkach 8-9 przed-
stawiono prognozy (czerwona linia) wraz z 95%
przedziatem ufnosci (szary obszar) dla regres;ji li-
niowej w wariancie zwigzanym z danymi zaczyna-
jacymi sie w grudniu 2013 r. (rys. 7) oraz w grudniu

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

2014r. (rys. 8). Widoczna jest prawidtowos$¢ polegaja-
ca na zwiekszaniu sie btedéw wraz ze wzrastajgcym
horyzontem prognozy. Nie jest ona jednak zaskaku-
jaca z punktu widzenia modelowania ekonometrycz-
nego, ale daje dodatkowg perspektywe na trudnosé¢
precyzyjnego okreslenia wptywu wprowadzenia po-
datku od nieruchomosci. Nie istnieje bowiem idealna
referencja pozwalajgca na okreslenie wzorca zacho-
wania w przypadku, gdyby takowy podatek nie zostat
wprowadzony.
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Prognoza wielkosci kredytéw ogdtem [w min zf] z uzyciem regresji liniowej w wariancie zwigzanym z danymi za-
czynajacymi sie w grudniu 2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
Prognoza wielkosci kredytéw ogdtem [w min zf] z uzyciem regresji liniowej w wariancie zwigzanym z danymi za-
czynajgcymi sie w grudniu 2014 r.
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Rys. 7-8 stanowig doskonate przedstawienie idei
wyznaczenia wptywu podatku bankowego stojacej
za podejsciem wykorzystujgcym roznice pomiedzy
prognozowang a faktyczng wielkoscia akcji kredyto-
wej. Skwantyfikowane wyniki zastosowania takiego
podejscia przedstawione zostaty w dalszej czesci
niniejszego opracowania. Prognoza oparta na tren-
dzie liniowym jest jednak z pewnoscig niedoktadna.
Stad, majac na uwadze brak referencyjnego rozwia-
zania i niedoskonato$¢ prognoz opartych na tak krét-
kich szeregach czasowych, jak rowniez niemozliwy
do przewidzenia przed 2016 r. wptyw czynnikéw ta-
kich jak wymienione w tab. 3, mozna urealni¢ pro-
gnozy poprzez odwzorowanie zmiennosci wahan
w szeregu czasowym kredytow og6tem. Bardziej pre-
cyzyjnie, do kazdej z prognoz dodano zmiany propor-
cjonalne do zmian w szeregu czasowym kredytow

ogotem: gdy tylko akcja kredytowa w sektorze ban-
kowym notowata spadek, analogiczny (procentowo)
spadek dodawany byt do prognozy. | analogicznie,
w przypadku zanotowania wzrostu, przypisywany
byta proporcjonalnie duzy przyrost prognozy. W ten
sposob w miejsce mocno uproszczonych prognoz
przedstawionych na rys. 6, otrzymujemy prognozy
zestawione na rys. 9. Sg one blizsze rzeczywisto-
$ci, gdyz w sytuacjach, np. pandemii COVID-19, ak-
cja kredytowa zostata mocno ograniczona, co nie
mogto by¢ przewidziane w roku 2015 i nastgpitoby
bez wzgledu na fakt wprowadzenia podatku banko-
wego. Stad obnizenie prognoz zgodnie z faktycznymi
obserwacjami rynku kredytowego stanowi znacznie
lepsze odzwierciedlenie rzeczywistosci niz progno-
zy, ktore nie uwzgledniajg takich wahan.

Prognozy wielkosci kredytéw ogétem z uzyciem czterech metod ekonometrycznych w wariancie zwigzanym z da-
nymi uczacymi, zaczynajacymi sie w grudniu 2014 r. z dodaniem zmiennosci wzorowanej na wahaniach faktyczne-

go szeregu czasowego kredytow ogétem [w min zi].
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Metody wygtadzania wyktadniczego (Holt-Winers)
oraz dekompozycji (ETS) majg przewage przy wyste-
powaniu sezonowosci lub tez dtuzszych szeregach
czasowych. Nie sprawdzajg sie natomiast tak dobrze
w przypadku, gdy mamy do dyspozycji dane jedynie
zarok 2014 i 2015. Wydtuzenie okresu, z ktérego po-
chodzg dane do zbioru uczacego, nie jest mozliwe
ze wzgledu na duzg zmiane w charakterystyce bada-
nych kredytéw, widoczng wyraznie na rys. 2, na kt6-
rym przedstawione sg kredyty ogdtem w cenach

statych. Stad w analizach ograniczono sie do lat
2013-2014 jako zbioru, na podstawie ktérego esty-
mowane sg parametry modeli. Ze wzgledu na efek-
tywnosc¢ predykcyjng modeli zdecydowano sie na wy-
bor dwdch sposrdd czterech rozpatrywanych metod
analizy szeregdw czasowych, tj. regresje liniowa
(rys. 10) i model ARIMA (rys. 11). Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz nawet w przypadku tych dwéch metod
sg wyniki bedg obarczone btedami (zob. rys. 7 8).

Prognozy wielkosci kredytéw ogdtem z uzyciem regres;ji liniowej w wariantach zwigzanych z danymi uczacymi,
zaczynajgcymi sie w grudniu 2013 r. oraz w grudniu 2014 r. z dodaniem zmiennosci wzorowanej na wahaniach
faktycznego szeregu czasowego kredytow ogétem [w min zi].
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Na rys. 10 znajduja sie dwa warianty prognozy z wy-
korzystaniem modelu regres;ji liniowej. Nie réznig
sie one znaczgco potwierdzajgc stabilnos¢ tego po-
dejscia w kontekscie prognozowania. W przypadku
modeli ARIMA przedstawionych na rys. 11, réznice

—— 7014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

sg juz znaczace i zalezg od okresu, na ktérym bazuje
estymacja parametrow modelu. Nadal jednak kierun-
ki trendu sg podobne i sugerujg abnormalny spadek
wielkosci akcji kredytowej po wprowadzeniu podatku
bankowego.

Prognozy wielkosci kredytow ogétem z uzyciem modelu ARIMA w wariantach zwigzanych z danymi uczacymi,
zaczynajgcymi sie w grudniu 2013 r. oraz w grudniu 2014 r. z dodaniem zmiennosci wzorowanej na wahaniach
faktycznego szeregu czasowego kredytow ogdétem [w min zi].

19 000

cescse Kredyty ogc'>+em 2013

18 000

17 000

16 000

15000

14 000

13 000

12 000

11 000
2016 2017 2018 2019

2014

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W tabelach 6 i 7 przedstawiono zestawienie wszyst-
kich rozwazanych modeli, odpowiednio regresji li-
niowej i ARIMA. Uwzgledniono przy tym réwniez
podejscia prognostyczne bez korekty proporcjonal-
nej do zmian obserwowanych w szeregu czasowym
kredytéw ogotem. Warto zauwazy¢, ze wartosci pro-
gnoz po korekcie sg kazdorazowo nie mniejsze niz
wartosci prognoz bez zastosowania korekty. Tylko
w przypadku jednego modelu, tj. modelu ARIMA,
prognozy okazaty sie mniejsze niz faktycznie zano-
towane wartosci w obszarze kredytowym bankow.
Byty to lata 2016 oraz 2019, przy czym w roku 2019
dotyczyto to tylko dla modelu bez korekty, ktérego

parametry byty estymowane na danych zaczynaja-
cych sie w grudniu 2014 r. Zdecydowana zatem wiek-
szo$¢ prognoz wskazuje na faktyczng strate sektora
bankowego po wprowadzeniu podatku bankowego.
Wizualizacja wynikéw rozumianych jako szacunkowag
minimalng wielkos¢ utraconych nowych kredytéw,
wyznaczonych na podstawie danych przedstawio-
nych w tabelach 6 i 7, znajduje sie na rysunkach od-
powiednio 12 i 13. Nowe kredyty wyznaczone zostaty
jako odsetek kredytow ogétem, na podstawie staty-
styk przedstawionych w tab. 2. Za minimalny odse-
tek przyjeto 2%, a za ograniczenie gérne — 3%.

Prognozy wielkosci kredytéw ogétem z uzyciem modelu regresji liniowej w wariantach zwigzanych z danymi
uczacymi, zaczynajacymi sie w grudniu 2013 r. oraz w grudniu 2014 r. bez i z dodaniem zmiennosci wzorowanej
na wahaniach faktycznego szeregu czasowego kredytéw ogétem [w min zi].

Prognoza na danych od 12.2013

Prognoza na danych od 12.2014

Kredyty ogétem bez korekty
2016 11717,42 11 819,46
2017 12 184,71 12 564,78
2018 12746,72 13 309,94
2019 13 487,38 14 055,09
2020 13 855,31 14 802,11
2021 14 021,35 15 547,44
2022 14 567,22 16 292,59
2023 14 055,03 17 037,74
2024 14 236,99 17 784,76

z korekta bez korekty z korekta

11 819,46 11 819,45 11 819,45
13 065,87 12 555,33 13 056,04
13 923,84 13 291,05 13 904,09
14 871,78 14 026,77 14 841,82
15 205,91 14 764,34 15167,10
1573376 15 500,22 15 685,98
16 926,88 16 235,94 16 868,03
16 438,68 16 971,66 16 374,93
18 015,02 17 709,23 17 938,50

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Szacunkowa minimalna wielkos$¢ utraconych nowych kredytéw wyznaczona na podstawie modelu regresji liniowej

[w min z{].

2016 2017 2018 2019
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-60
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I
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Prognozy wielkosci kredytéw ogétem z uzyciem modelu ARIMA w wariantach zwigzanych z danymi uczacymi,
zaczynajacymi sie w grudniu 2013 r. oraz w grudniu 2014 r. bez i z dodaniem zmiennosci wzorowanej na wa-
haniach faktycznego szeregu czasowego kredytéw ogdtem [w min zt]. Z6ttym tlem zaznaczone sg przypadki,
w ktdérych prognoza osiggneta wartosci ponizej faktycznie zrealizowanej wielkosci kredytéw ogotem.

Prognoza na danych od 12.2013

Prognoza na danych od 12.2014

Rok Kredyty ogétem
bez korekty z korekta bez korekty z korekta
2016 11717,42 11 743,73 11 743,73 11 628,83 11 628,83
2017 12 184,71 12 439,33 12 935,40 12 191,91 12 678,12
2018 12 746,72 13 136,09 13741,97 12 755,00 13 343,31
2019 13 487,38 13 832,85 14 636,63 13 318,08 14 091,95
2020 13 855,31 14 529,61 14 925,97 13 881,17 14 259,84
2021 14 021,35 15226,37 15 408,84 14 444,25 14 617,35
2022 14 567,22 15923,13 16 543,04 15007,34 15 591,59
2023 14 055,03 16 619,89 16 035,53 15570,42 15022,96
2024 14 236,99 17 316,65 17 540,85 16 133,51 16 342,38

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Szacunkowa minimalna wielkos$¢ utraconych nowych kredytéw wyznaczona na podstawie modelu ARIMA

[w min z4].

2016 2017 2018 2019
10

o

1

o

m 2013 = 2014

Zestawienie wynikéw predykgcji

Do oszacowania ponadprzecietnego spadku wiel-
kosci nowych kredytéw po wprowadzaniu podatku
bankowego wykorzystano dwa podejscia: metode
adekwatnosci kapitatowej opisang w podpodrozdzia-
le 3.3.1 oraz prognozy oparte na wskazaniach mo-
deli ekonometrycznych opisane w podpodrozdziale
3.3.2. Podczas wyliczen przyjeto szereg zatozen,
ktore wptywajg bezposrednio na ocene wielkosci ak-
cji kredytowej. Zdajac sobie sprawe z niedoktadnosci

2020 2021 2022 2023 2024

: I I |

Zrédto: Opracowanie wiasne.

szacowan, wyniki podawane sg w formie przedzia-
towej, ktore sg w tej sytuacji bardziej adekwatnym
sposobem prezentacji rezultatéw. Zestawienie wy-
niki szacowania sumarycznej wielko$¢ utraconych
nowych kredytow w latach 2016-2024, w zaleznosci
od zastosowanej metody, przedstawione zostaty
w tabeli 8.
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Zestawienie przedziatoéw szacunkowej sumarycznej wielkosci utraconych nowych kredytéw w latach

2016—2024 [w mld zi].

Metoda
Regresja liniowa na danych od 12.2013

Regresja liniowa na danych od 12.2013 z korektg zmiennos$ci bazujgcej na faktycznej reali-

zacji szeregu czasowego kredytéw ogoétem

Regresja liniowa na danych od 12.2014

Regresja liniowa na danych od 12.2014 z korektg zmiennosci bazujgcej na faktycznej reali-

zacji szeregu czasowego kredytéw ogotem
ARIMA na danych od 12.2013

ARIMA na danych od 12.2013 z korektg zmiennosci bazujacej na faktycznej realizacji sze-

regu czasowego kredytéw ogétem
ARIMA na danych od 12.2014

ARIMA na danych od 12.2014 z korekta zmiennosci bazujacej na faktycznej realizacji sze-

regu czasowego kredytéw ogétem

Metoda adekwatnosci kapitatowej przy zatozeniu przeznaczenia 70% wielko$ci podatku

na akcje kredytowa

Metoda adekwatnosci kapitatowej przy zatozeniu przeznaczenia 100% wielkosci podatku

na akcje kredytowa

Kazda z wyznaczonych wartos¢ powinna by¢ inter-
pretowana w kategorii potencjalnego zmniejsze-
nia wielkosci nowych kredytéw, przy czym nalezy
wzig¢ pod uwage, ze nie cata czes¢ tej utraty moze
by¢ przypisana wprowadzaniu podatku bankowego.
Stad wiarygodniejsze wskazania bedg dawa¢ meto-
dy z korektg zmiennosci bazujgcej na faktycznej re-
alizacji szeregu czasowego kredytow ogétem, gdyz
uwzgledniajg one niemozliwe do przewidzenie czyn-
niki i ich wptyw (zob. tab. 3). Biorgc zatem pod uwage
tylko metody prognostyczne, uwzgledniajgce te ko-
rekte, otrzymamy srednio od ok. 246 do 369 mid zi

MIN MAX
246,84 370,25
302,58 453,87
240,04 360,06
295,68 443,51
197,91 296,87
252,80 379,19

81,17 121,75
134,08 201,13
123,50 135,38
176,42 193,40

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

utraconych nowych kredytdw, przy czym niektore,
réwnie prawdopodobne, warianty prognostyczne
szacujg ubytek podazy nowych kredytow nawet
na 450 mld zl. Jest to co prawna wigecej niz wska-
zania metody adekwatnosci kapitatowej, ale nalezy
pamietaé, ze nie ma mozliwosci dopasowania od-
powiedniej wartosci parametru okreslajgcego, jaka
czes$¢ wielkosci podatku bankowego przetozytaby
sie na akcje kredytowa. Stad, mimo, iz nie mozna
ze 100% pewnoscig okresli¢ doktadnej wartosci utra-
conych nowych kredytéw, to nie ulega watpliwosci,
ze jest to kwota liczona w setkach milionéw ztotych.

Wptyw podatku bankowego na ceny kredytow

Podatek bankowy jest jedng z wielu determinant
wptywajacych na cene kredytéw. Najczesciej spo-
tykany w literaturze podziat, dzieli czynniki ksztat-
tujgce cene kredytéw na czynniki mikro- oraz ma-
kroekonomiczne. Do mikroekonomicznych nalezy
zaliczy¢ te, na ktére banki majg bezposredni wptyw,
gdyz wynikajg ze stosowanej przez nie indywidu-
alnej polityki kredytowej (w granicach obowigzuja-
cych przepiséw prawa w tym zakresie). W$réd nich
wymieni¢ nalezy m.in. ocene zdolnosci kredytowej,
wysokos¢ wktadu wtasnego, okres kredytowania, ro-
dzaj oprocentowania (zmienne lub state) czy wyniki
negocjacji z kredytobiorcg. Natomiast determinanty
makroekonomiczne, na ktére banki nie majg wpty-
wu to: polityka pieniezna banku centralnego, poziom
inflacji, poziom rynkowych (bazowych) stép procen-

towych, popyt i podaz kredytow, koszty odpiséw (re-
zerw), doptaty do kredytéw preferencyjnych, koszty
gwarantowania kredytdw czy wysokos$¢ obcigzenia
podatkowego bankdéw, w tym podatkiem bankowym
(Przybylska-Kapuscinska 1997a; Przybylska-Kapu-
$cifnska 1997h).

Préba oszacowania wzrostu kosztu kredytu wyni-
kajacego z wprowadzenia podatku bankowego po-
winna uwzglednia¢ nie tylko wyzej wymienione kla-
syczne czynniki, a takze determinanty pojawiajgce
sie ad hoc, przyktadowo jak wybuch pandemii (wraz
z symptomami credit crunch i niskimi stopami pro-
centowymi) czy konflikt zbrojny na Ukrainie, istotnie
wptywajace zaréwno na polityke kredytowg bankow,
jak i na popyt klientéw na kredyty.
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Wptyw podatku bankowego na marze odsetkowa

Wptyw podatku bankowego na ceny kredytéw mozna
zauwazy¢ analizujgc zmiany w poziomie wskaznika
marzy odsetkowej (ang. Net Interest Margin, NIM)
(rys. 14). W latach 2015-2019 wskaznik NIM rést
odpowiednio z 2,22% do 2,46%, z wyjatkiem 2018 r.

(2,37%). W kolejnych latach wzrost nie byt juz obser-
wowany, ze wzgledu na pojawienie sie innych, silniej
oddziatywujgcych, wspomnianych wyzej determi-
nantéw, takich jak m.in. wybuch pandemii.

Poziom wskaznika marzy odsetkowej (NIM) sektora bankowego ogdtem w latach 2015-2024. Przerywang piono-
w3 linig oznaczono moment wprowadzenia podatku bankowego.

%
33 |
31% |
I

2,9% I
) I
2,7% |
2,5% !
I
I

2.3% 2,22%

2,1%

1,9%

1,7%

2015 2016 2017 2018 2019

Wzrost NIM po wprowadzeniu podatku bankowego
jest jeszcze bardziej widoczny, jezeli przeprowadzi-
my analize dla sektora bankéw komercyjnych, kto-
ry, ze wzgledu na przyjetg kwote wolng od podatku
(4 mld zt), jest jego gtdwnym adresatem. Poréwnanie
wskaznika NIM najwiekszych bankéw w latach 2015-
2016 przedstawione zostato w tabeli 9. Natomiast

3,17% 3,21%

= Marza odsetkowa ogétem (NIM)

2,01%

1,81%
2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

na rys. 15 uwidoczniono zmiany w poziomie wskaz-
nika marzy odsetkowej netto bankéw komercyjnych
(z oddziatami zagranicznymi). W latach 2015-2019
wskaznik NIM bankéw komercyjnych rost (odpowied-
nioz2,22% do 2,51%, czyli 0 0,05 punktu procentowe-
go wyzej niz dla catego sektora bankowego), z wyjat-
kiem 2018 r. (2,40%).

Poziom wskaznika marzy odsetkowej netto (NIM) w bankach komercyjnych (z oddziatami zagranicznymi) w latach
2015-2024. Przerywang pionowa linig oznaczono moment wprowadzenia podatku bankowego.

3,3%
3,1%
2,9%
2,7%

2,5% 2,40%

2,3% 2,19% 2,22%

2,1%

1,9%

2015 2016 2017 2018 2019

1.7%

== NI|M bankéw kom. z oddz. zagr. 3,07%

2,51%

3,14%

2,507

1,84%
2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.
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Zestawienie marzy odsetkowej najwiekszych bankéw bezposrednio przed i po wprowadzeniu podatku banko-

wego.

Banki notowane na GPW (mIn PLN)
PKO Bank Polski S.A.
Bank Pekao S.A.
BZ WBK S.A.
MBank S.A.
ING Bank Slgski S.A.
Bank BGZ BNP Paribas S.A.
Bank Millennium S.A.
Getin Noble Bank S.A.
Alior Bank S.A.
Bank Handlowy w Warszawie S.A.
Idea Bank S.A.
Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Marza odsetkowa

2,9 3,0
2,7 2,7
34 3,5
23 24
2,7 2,8
2,8 2,7
2,3 2,0
19 2,0
4,5 3,9
2,1 1,9
2,7 3,6
1,4 1,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW._2016_54435.pdf

Koszty ponoszone z tytutu ptaconego podatku
od niektorych instytucji finansowych banki mogty re-
kompensowaé nie tylko poprzez wyzsze marze kre-
dytowe, ale rowniez poprzez zwiekszenie innych zré-
det przychodéw czy ograniczenie kosztow (rys. 16).

Potwierdzaé to mogg ponizsze analizy poréwnawcze
zmian poziomu wyniku z tytutu prowizji, kosztéw
odsetkowych oraz kosztéw dziatania bankéw przed
i po wprowadzeniu podatku bankowego.

Przychody z tytutu optat i prowizji oraz wynik z tytutu prowizji w bankach w latach 2012-2024 [w mld zi]. Przery-
wanag pionowa linig oznaczono moment wprowadzenia podatku bankowego.
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W latach 2015-2024 nastgpit wzrost wyniku z tytutu
prowizji w bankach z ok. 13,3 mld zt do ok. 19,5 mlid zi,
w tym najwyzsza dynamika wzrostu notowana byta
od 2018 r., co moze $wiadczy¢ o pewnym przesunie-
ciu w czasie, a wtasciwie — stopniowym dostosowy-
waniu przez banki dziatan w celu tagodzenia skutkéw
podatku bankowego. Innym istotnym czynnikiem

== Przychody z tytutu optat i prowizji

Wynik z tytutu prowizji

26,4
25,6

24,4

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KNF.

wptywajgcym w tym czasie na wzrost poziomu prowi-
zZji byt spadek wyniku z tytutu odsetek w wyniku obni-
zenia stop NBP przez RPP w 2020 . (rys. 17). Dopiero
podwyzki stop NBP, zapoczatkowane w pazdzierniku
2021 r., pozwolity bankom odbudowaé poziom wy-
pracowywanego wyniku odsetkowego (rys. 18).


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2016_54435.pdf
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Po wprowadzeniu podatku bankowego, w celu ochro-
ny wynikéow finansowych banki mogty byé takze
zmuszone do wiekszej dyscypliny kosztowej i ogra-
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niczania zaréwno kosztéw dziatania bankéw (w tym
kosztéw pracowniczych) jak i kosztéw ogdlnego za-
rzadu (rys. 17).

Koszty dziatania ogétem (w tym koszty pracownicze i koszty ogélnego zarzadu) w latach 2012-2024 [w mid zi].
Przerywanga pionowa linig oznaczono moment wprowadzenia podatku bankowego.
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Mozna zauwazy¢, ze bezposrednio przed wprowa-
dzeniem podatku bankowego®°, az do 2021 r. koszty
dziatania banku byty utrzymywane na relatywnie sta-
bilnym poziomie. Przyczynami zauwazalnego wzro-
stu kosztéw pracowniczych, a w szczegdlnosci kosz-
tow ogodlnego zarzadu w 2022 r., byly nasilajgce sie
zjawiska inflacyjne ($rednioroczna inflacja 114,4%)
oraz ztagodzenie dyscypliny kosztowej w Swietle
wzrostu wynikéw finansowych bankéw (w 2022 ver-
sus 2021 roku - o ponad 75%).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

Analiza poziomu kosztéw odsetkowych wskazuje
réwniez, ze maégt by¢ to jeden z wielu rozwigzan wy-
korzystanych przez banki w celu pokrycia kosztéw
podatku od niektdrych instytucji finansowych, gdyz
koszty te w 2016 r., w por. do 2015 r., obnizyty sie
o ponad 10% (pomimo braku zmian w poziomie stép
NBP, abstrahujgc od innych czynnikéw) i do 2019 .
utrzymywaty sie na poréwnywalnym poziomie, kiedy
pojawity sie pierwsze symptomy inflacji.

Koszty odsetkowe w latach 2012-2024 [w mld z!]. Przerywang pionowa linig oznaczono moment wprowadzenia

podatku bankowego.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

50 Tj. wroku2015r., kiedy banki zostaty zobligowane do wptat do BFG na wyptaty srodkéw gwarantowanych deponen-

tom SK Banku — 2,036 mld zt.

BADAWCZY
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Szacunki zwigzane ze zmiang kosztow kredytéw po wprowadzeniu podatku bankowego

W celu oszacowania zmiany kosztu kredytéw
po wprowadzeniu podatku bankowego mozna wy-
znaczy¢ przyblizong réznice pomiedzy granicznym
kosztem finansujgcych kredyty pasywéw sektora
bankowego a ich kosztem z pominieciem podatku
bankowego. W tym celu mozna zastosowac podej-
Scie poréwnywalne do metody adekwatnosci kapita-
towej.

Graniczny koszt pasywéw oszacowano jako sume
kosztu kapitatéw wtasnych (wynikajgcego z ocze-
kiwanego zwrotu na kapitale wtasnym (ROE) oraz
kosztow srodkéw klientow (depozytéw terminowych
oraz srodkéw na rachunkach biezgcych, w podziale
na $rodki ztotowe i walutowe), dodatkowo skorygo-

wanych o koszt rezerwy obowigzkowej. Analogicznie
jak w metodzie adekwatnosci kapitatowej, przepro-
wadzono obliczenia granicznego kosztu pasywow
z i bez podatku bankowego. Do wyliczen zastosowa-
no stawke efektywnego CIT (zgodnie z danymi z NBP,
opisanymi w podrozdziale 3.3.1).

Wykorzystujgc do obliczert dane KNF oraz NBP moz-
na oszacowaé koszt pasywow sektora bankowego
z i bez podatku bankowego. Wyniki przedstawiono
na rys. 19, przy czym, ze wzgledu na zmiane zasad
rachunkowosci, nie jest mozliwe dokonanie obliczen
w latach 2016-2017. Ze wzgledu na brak danych nie
mozna takze przeprowadzi¢ porownywalnych obli-
czen dla roku 2022.

Koszty pasywow sektora bankowego z i bez podatku bankowego. Wyliczenia za lata 2018-2024.

0,00% 0,25% 0,50% 0,75% 1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50% 2,75% 3,00% 3,25% 3,50% 3,75%
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0,275%
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0,570%

2021

2022

2023

2024

m Koszt pasywow

1,585%

1,678%

3,264%

3,276%

Koszt pasywéw bez podatku bankowego

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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zwprowadzeniem podatku bankowego. Sredniwzrost
wynosi ok. 0,129 punktu procentowego, a szczegéto-

we roczne wyniki przedstawiono na rys. 20.

Na podstawie wyliczen przedstawionych na rys. 19,
mozna oszacowac roznice kosztéw pasywow sekto-
ra bankowego z i bez podatku bankowego, ktéra sta-
nowi potencjalny wzrost kosztu kredytéw zwigzany

Szacunkowa réznica [w punktach procentowych] kosztéw pasywow sektora bankowego z i bez podatku bankowe-

go. Wyliczenia za lata 2018-2024.
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Wylaczenia niektorych kredytéw z podstawy opodatkowania podatkiem bankowym

Przyktady z innych jurysdykcji podatkowych

Celem wytgczen niektérych kredytéw spod opodat-
kowania podatkiem bankowym w niektérych pan-
stwach jest przede wszystkim ochrona okreslonych
form finansowania, majacych kluczowe znaczenie
spoteczne lub gospodarcze, np. kredyty hipoteczne
lub kredyty dla matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Wprowadzanie wytgczen uzasadniano zacho-
waniem stabilnosci finansowe] sektora bankowego,

Przyktady wytgczen aktywow spod daniny bankowej.

Panstwo

zachecaniem do dtugoterminowego finansowania,
wspieraniem polityki prorodzinnej, stymulowaniem
inwestycji gospodarczych czy unikaniem podwdjne-
go opodatkowania. Przyktady wytgczen spod daniny
bankowej (podatku wzglednie optat) w panstwach
stosujgcych model opodatkowania aktywow zawiera
tabela 10.

Rodzaj daniny bankowej

Szwecja Optata stabilizacyjna (stability fee, 2015-
2021)
Wegry Podatek bankowy (od 2010)

Wielka Brytania Podatek bankowy (2011-2021)

Rodzaj wytaczonych aktywow
kredyty mieszkaniowe,
kredyty udzielane spétdzielniom mieszkaniowym
kredyty hipoteczne dla rodzin (wsparcie spoteczne),

kredyty inwestycyjne dla przedsiebiorcéw (projekty
inwestycyjne, tworzenie nowych miejsc pracy)

dtugoterminowe finansowanie zabezpieczone (np. za-
bezpieczone hipotecznie kredyty mieszkaniowe),

kredyty i aktywa zagraniczne (np. pozyczki udzielane
klientom zagranicznym)

dtugoterminowe inwestycje kapitatowe (np. instrumen-
ty finansowe niskiego ryzyka)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie desk research.
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Ponadto w ramach niemieckiej optaty na fundusz re-
strukturyzacyjny (ang. Restructuring Fund Levy), roz-
wazano ulgi dla kredytéw MSP lub aktywéw niskiego
ryzyka (takich jak kredyty hipoteczne). W Szwecji,
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w ramach debaty publicznej nad nowym podat-
kiem bankowym (od 2022), postulowano zwolnienia
tzw. zielonych inwestycji (np. kredytéw na zwieksze-
nie efektywnosci energetycznej).

Ulgi i wytaczenia z perspektywy teorii optymalnego opodatkowania

Zgodnie z teorig optymalnego opodatkowania (Mir-
rlees 1971), celem polityki podatkowej powinno by¢
maksymalizowanie dobrobytu spotecznego przy jak
najmniejszym zaburzeniu decyzji ekonomicznych
podmiotéw. Wytgczenia z opodatkowania prowa-
dzg do nieefektywnosci alokacyjnej, poniewaz de-
cyzje gospodarcze sg stymulowane preferencjami
podatkowymi, a nie rzeczywistym potencjatem eko-
nomicznym. Tworzg one zatem sztuczne bodzce
do alokowania zasobdw w uprzywilejowane sekto-
ry. Zaburzajg tym samym neutralnos¢ podatkowa,
majgcg zapewniac, ze podatki nie powinny wptywac
na wybory gospodarcze obywateli i przedsiebiorstw.

Liczne wytaczenia i ulgi podwazajg ich efektyw-
nosc¢ i sprawiedliwosé, czesto wynikaja z naciskow
politycznych, a nie z uzasadnionych przyczyn eko-
nomicznych (Keen 2012). Wytaczenia zwiekszajg

Stanowisko Zespotu SGH

Opierajgc sie na wynikach dotychczasowych badan,
w szczegolnosci uwzgledniajgcych postulaty teorii
optymalnego opodatkowania, Zespdt SGH nie popie-
ra wprowadzenia kolejnych wytgczen w podstawie
wymiaru podatku bankowego w ksztatcie obecnie
obowigzujgcym. Przy tym, Zespdét SGH ma przede
wszystkim na wzgledzie nastepujgce argumenty:

preferencje podatkowe moga znieksztatca¢ za-
chowania ekonomiczne poprzez faworyzowanie
niektérych aktywow lub sektoréw kosztem in-
nych, co prowadzi do nieefektywnej alokacji za-
sobdéw oraz odejscia od wycen opartych na me-
chanizmach rynkowych (Musgrave, Musgrave
1989);

preferencje podatkowe, ktdre nie sg oparte na ja-
sno okreslonych celach polityki, moga prowadzi¢
do nieefektywnosci gospodarczych oraz znie-
ksztatca¢ decyzje inwestycyjne, w tym prowadzic¢
do niewtasciwej wyceny aktywéw (OECD 2010);

system ulg podatkowych stosowanych arbitral-
nie, bez przejrzystych kryteridéw, zaburza funkcje
redystrybucyjne i alokacyjne podatkéw oraz po-
woduje trudnos$ci w ocenie realnej wartosci eko-
nomicznej aktywéw (Osiatynski 2006);

ztozonos¢ systemu podatkowego i koszty procesu
fiskalnego. ,Rozbudowany system ulg, zwolnien i wy-
taczeri z podstawy opodatkowania prowadzi do erozji
bazy podatkowej, obniza efektywnos¢ fiskalng i kom-
plikuje konstrukcje systemu podatkowego, co wptywa
negatywnie na jego przejrzystosé i sprawiedliwosé¢”
(Gradalski 2006).

Nieefektywne struktury podatkowe mogg hamowacé
wzrost gospodarczy poprzez znieksztatcenie decyzji
inwestycyjnych (Benedek, Keen, Wingender 2013).
Opodatkowanie sektora finansowego powinno wyni-
ka¢ z precyzyjnie okreslonych celéw (np. ogranicze-
nia ryzyka systemowego), a nie wytgcznie z potrzeb
fiskalnych lub politycznych. Badania Claessensa i Ko-
dresa (2014) pokazuja, ze wytaczenia w podatkach
sektorowych skutkujg nizszg efektywnoscia fiskalng,
aich efekty sg krétkoterminowe.

wprowadzenie ulg i wyltaczen podatkowych
bez uzasadnienia ekonomicznego prowadzi
do znieksztatcenia rzeczywistej wartosci akty-
woOw, wptywa na btedng alokacje kapitatu i zakté-
cenia w decyzjach inwestycyjnych (Gotebiowski
2017);

obecna konstrukcja podatku bankowego skta-
nia banki do zwiekszania inwestycji w skarbowe
papiery wartosciowe, ktore sg wytgczone z pod-
stawy opodatkowania, co moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla alokacji kapitatu w gospodar-
ce (300Research, 2021).

Zdaniem Zespotu SGH, arbitralnie ustalane wytacze-
nia z podstawy opodatkowania podatkiem banko-
wym moga prowadzi¢ do pogtebiania znieksztatcen
czy kolejnych deformaciji aktywoéw. Tworzg one tez
kolejne precedensy dla kolejnych wytgczen, zaréwno
o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym.
Czeste punktowe i systemowo niespdjne zmiany
w przepisach podatkowych (stawki, ulgi czy wyta-
czenia) prowadzg do wzrostu niepewnosci po stronie
podatnikéw i niestabilnosci systemu podatkowego.
Skoro pewne aktywa mozna wytgczyé spod opodat-
kowania, to réwnie dobrze mogg one w przysztosci
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sta¢ sie ponownie elementem podstawy wymiaru po-
datku bankowego.

Z tych wzgledow nalezy oczekiwac, ze wprowadzenie
wytgczen niektorych kredytéow spod opodatkowania
podatkiem bankowym bedzie politykg o ograniczo-
nej dtugoterminowej skutecznosci i nie doprowadzi
do trwatego zwigkszenia dostepnosci kredytowe;.
Zdaniem Zespotu SGH, arbitralnie ustalane wytgcze-
nia z podstawy opodatkowania podatkiem banko-
wym moga prowadzi¢ do pogtebiania znieksztatcen
czy kolejnych deformacji aktywoéw. Tworzg one tez
kolejne precedensy dla kolejnych wytaczen, zaréwno
o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym.
Czeste punktowe i systemowo niespdjne zmiany
w przepisach podatkowych (stawki, ulgi czy wyta-
czenia) prowadzg do wzrostu niepewnosci po stronie
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podatnikéw i niestabilnosci systemu podatkowego.
Skoro pewne aktywa mozna wytgczyé spod opodat-
kowania, to réwnie dobrze mogg one w przysztosci
sta¢ sie ponownie elementem podstawy wymiaru
podatku bankowego.

Z tych wzgledow nalezy oczekiwaé, ze wprowadzenie
wytgczen niektorych kredytéw spod opodatkowania
podatkiem bankowym bedzie polityka o ograniczo-
nej dtugoterminowej skutecznosci i nie doprowadzi
do trwatego zwiekszenia ich dostepnosci. Warto
przy tym zauwazyé, ze w panstwach stosujgcych
model opodatkowania aktywow (zblizony do polskie-
go podatku bankowego) umiarkowanie i czesto jedy-
nie przejsciowo korzystano ze stymulacji polegajacej
na wytgczeniach niektérych kredytéw spod daniny
bankowej (zob. podrozdziat 5.1.).

Analiza wysokosci i stabilno$ci w czasie opodatkowania podatkiem bankowym

w rekomendowanej formule

Rekomendowana formuta podatku bankowego

Na podstawie dotychczasowych rozwazan oraz ba
dan wtornych Zespét SGH uwaza, ze nie jest poza-
dane wprowadzanie modyfikacji w zakresie podsta-
wy wymiaru do obecnie obowigzujgcego w Polsce
modelu opodatkowania aktywow, lecz oparcie pod
stawy opodatkowania podatku bankowego na zobo-
wigzaniach bankéw - tzw. rekomendowana przez
Zwigzek Bankoéw Polskich formuta podatku banko-
wego.

Po pierwsze, wprowadzenie podatku bankowego, na-
liczanego od zobowigzan, powinno prowadzi¢ do ob-
nizenia wskaznika dZzwigni finansowej (ang. financial
leverage ratio). Banki, dla ktérych finansowanie dtuz-
ne staje sie drozsze, powinny zwiekszaé udziat kapi-
tatu wtasnego w strukturze finansowania (Bremus,
Schmidt, Tonzer 2019). Ogranicza to ryzyko systemo-
we w sektorze bankowym.

Po drugie, podatek bankowy zachecatby banki
do promowania depozytéw (w tym depozytéw gwa-
rantowanych), a podatnikéw do bezpieczniejszych
decyzji finansowych i wiekszej stabilnosci finanso-
wej (tak tez Keen 2012).

Po trzecie, obecna konstrukcja podatku oparta na ak-
tywach sprzyja ich ,sztucznemu” (bodZzcowanemu
podatkowo) obnizaniu przez banki, np. poprzez za-
kupy skarbowych papieréw wartosciowych (Gajew-
ski 2016).

Po czwarte, w konstrukcje opodatkowania aktywow
wbudowana jest sktonnos¢ do ograniczania przez
banki akcji kredytowej, w tym np. dla MSP czy sek-
tora innowaciji. Ostabienie inwestycyjnej funkcji sek-
tora finansowego przektada sie na nizszg dynamike
wzrostu gospodarczego (OECD 2021; OECD 2024).

Wreszcie, w wiekszosci systemoéw podatkowych
przewidujacych tego rodzaju podatek sektorowy
preferowany jest model opodatkowania zobowigzan,
co znalazto réwniez swoje uzasadnienie m.in w oce-
nie skutkéw regulacji (zob. Raport ZBP).

Rekomendowana formuta podatku bankowego

przyjmuje nastepujgca posta¢ (zob. nizej podroz-
dziat 6.2.):

minus kwota wolna
minus fundusze wtasne
minus depozyty gwarantowane

BADAWCZY
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Warianty rekomendowanej formuty podatku bankowego

Zdaniem Zespotu SGH, zmiana podstawy wymiaru
podatku bankowego nie wymaga daleko idacej in-
gerencji regulacyjnej w konstrukcje podatku banko-
wego (np. krag podatnikéw, stawki czy kwoty wol-
ne), poniewaz kazda powazna ingerencja w system
opodatkowania poteguje niepewnos¢ prawnag. Jezeli
zmienia sie tylko podstawa opodatkowania (wymia-
ru), a nie cel ani funkcja podatku bankowego, to nie
ma potrzeby przeprojektowywania catej konstrukcji
podatku. Dla zapewnienia przewidywalnosci i sta-
bilnosci prawa podatkowego, zmiany powinny by¢
ograniczone do niezbednego minimum. Utrzymanie
dotychczasowej konstrukcji podatku bankowego,
przy jednoczesnej zmianie podstawy jego wymiaru,
pozwala réwniez unikng¢ nadmiernych kosztéw do-
stosowawczych po stronie podatnikéw i administra-
cji podatkowe;j.

Nadmiarowe zmiany w systemie podatkowym moga
narusza¢ zasade zaufania obywateli do panstwa.
Przyktadowo, Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z 10 stycznia 2018 r. (Il FSK 3370/15) uznat,
ze nadmiarowe zmiany konstrukcyjne w systemie
podatkowym powinny by¢ wyjatkowe i dobrze uza-
sadnione, poniewaz w przeciwnym razie mogg pod-
wazac stabilnos¢ prawa i zaufanie obywatela do or-
ganéw panstwowych.

W Swietle powyzszego, Zespdt SGH przyjmuje, ze wy-
sokos$¢ kwoty wolnej (4 mld) powinna pozosta¢ bez
zmian, ze wzgledu na zamiar wytgczenia mniejszych
bankéw, w tym w szczegdlnosci bankéw spotdziel-

czych. Ustalajac kwote wolng na poziomie 4 mid zt
dazono do zapewnienia proporcjonalnosci obcigzen
podatkowych, tak aby wieksze instytucje finanso-
we, dysponujgce wiekszymi wartosciowo aktywami
ponosity wyzszy ciezar podatkowy. Ustalenie progu
na poziomie 4 mld zt prowadzi do faktycznego wyta-
czenia z opodatkowania mniejszych bankéw, takich
jak banki spoétdzielcze. W konsekwencji podatek ban-
kowy dotyczy relatywnie duzych bankéw, ktére maja
wiekszy udziat w rynku i potencjalnie wiekszy wptyw
na stabilnos$¢ systemu finansowego.

Proponowana zmiana formuty podatku bankowego
przewiduje wytgczenie z podstawy opodatkowa-
nia depozytéow objetych systemem gwarancji BFG.
Stworzy to zachete dla bankéw do gromadzenia
stabilnych i bezpiecznych Zrédet finansowania oraz
zwiekszenia ochrony klientéw. Celem tego rozwia-
zania jest zatem ograniczenie ryzyka systemowego.
Wytaczenie depozytéw gwarantowanych z podstawy
wymiaru podatkiem bankowym jest (lub byto) stoso-
wane w kilku panstwach europejskich, np. w Holan-
dii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii (zob. Raport ZBP).

Narysunku 21 zestawiono obecnie obowigzujaca for-
mute podatku bankowego z rekomendowang formuta
podatku bankowego w 2 wariantach. Rozpatrywano
réwniez trzeci wariant, polegajacy na pomniejszeniu
podstawy opodatkowania o poziom dtugotermino-
wych depozytéw. Ze wzgledu na brak takich danych,
Zespo6t SGH odstgpit od analizy tego wariantu.

Poréwnanie obowigzujacej obecnie formuty podatku bankowego z rozpatrywanymi wariantami rekomendo-

wanej formuty.

Formuta obecna

pasywa pasywa
kwota wolna od podatku (4 mid)

fundusze wtasne

papiery dtuzne

papiery dtuzne/depozyty (2016)

0,36

Formuta rekomendowana
(wariant )

kwota wolna od podatku (4 mid)
fundusze wiasne

depozyty klientéw

Formuta rekomendowana
(wariant I1)

pasywa
kwota wolna od podatku (4 mid)
fundusze wtasne

depozyty gwarantowane

papiery dtuzne/depozyty gwarantowane (2016)

0,49

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z kalkulacyjnego punktu widzenia, w poréwnaniu
do obecnie obowigzujacego ksztattu podatku banko-
wego, réznica bedzie sprowadza¢ sie do zastgpienia
obnizenia podstawy opodatkowania z tytutu dtuz-
nych papieréw wartosciowych przez pomniejszenie
o wartos¢:

depozytoéw klientéw (wariant 1) albo

depozytéw gwarantowanych (wariant II).

W celu zapewnienia poréownywalnych wptywow
do budzetu z tytutu podatku bankowego w ramach
obecnie obowigzujacej oraz rekomendowanej formu-
ty, proponowane warianty rekomendowanej formuty
zalezg bezposrednio od mnoznikéw zamiany, beda-
cych ilorazem dtuznych papieréw wartosciowych
do depozytéw sektora niefinansowego w przypadku
wariantu |, zas depozytéw gwarantowanych w przy-
padku wariantu Il. Mnozniki te przyjmuja ré6zne war-
tosci w poszczegdlnych latach, a ich wartosci przed-
stawione zostaty na rys. 22.

Wartos¢ mnoznikéw zamiany dla proponowanych wariantéw.

0,70

Mnoznik zamiany dla wariantu | e===Mnoznik zamiany dla wariantu Il

0,65
0,60
0,55
0,50
0,45
0,40
0,35

0,30
2016 2017 2018 2019

Wylaczenie bankow zrzeszajacych

Zdaniem Zespotu SGH, w rekomendowanej formule
podatku bankowego spod opodatkowania powinny
zostaé¢ podmiotowo wytgczone banki zrzeszajace
(Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. i SGB-Bank S.A)),
ktore petnig funkcje centralng, organizacyjng i koor-
dynujaca dla zrzeszonych bankéw spétdzielczych.
Nie konkurujg z nimi, lecz wspierajg ich dziatalnosg,
co znaczgco odbiega od modelu banku komercyjne-

go.

Banki zrzeszajgce przyjmujg $rodki finansowe
od zrzeszonych bankéw spoétdzielczych, ale wptywy
te sg wynikiem wewnetrznej struktury organizacyjne;j,

2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wiasne.

zwykle stanowigc przedmiot wzajemnych rozliczen
w systemie spotdzielczym. Uwzglednianie ich w wy-
miarze podatku bankowego prowadzitoby do nieuza-
sadnionego obcigzenia bankéw zrzeszajacych, ktére
nie osiggajg samodzielnych korzysci ekonomicznych
z tych Srodkow.

Opodatkowanie banku zrzeszajgcego tak, jakby byt
bankiem komercyjnym, zaburza wewnetrzng logi-
ke podatku bankowego i prowadzi do nierownego
traktowania podmiotow o réznych funkcjach i struk-
turze dziatania (Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdziel-
czych 2015).
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Stawka podatkowa w rekomendowanej formule podatku bankowego

Jak juz wynika z wczes$niejszych rozwazan (zob.
np. podrozdziat 6.2.) stabilno$¢ regulacyjna w zakre-
sie stawek podatkowych jest fundamentem systemu
podatkowego, wzmacniajgcym bezpieczenstwo ob-
rotu i zaufanie podatnikéw do panstwa. Przyjmujemy
ponizej zatozenie, ze stawka podatkowa pozostaje
niezmienna w poszczegolnych latach.

Bazujac na obliczeniach dla lat 2016-2023 i na po-
réwnaniu obowigzujacej formuty podatku bankowe-
go do rekomendowanej formuty w dwéch wariantach
(zob. podrozdziat 6.2.), mozna wyznaczyé propono-
wang stawke podatku. Przy tym warunkiem ogra-
niczajgcym jest zapewnienie zblizonego poziomu
wptywoéw budzetowych z tytutu podatku bankowego.

Zespo6t SGH poddat analizie kilka opcjonalnych spo-
sobow ustalenia stawki podatku bankowego w reko-
mendowanej formule, w szczegolnosci w oparciu o:

usredniong wartos¢ mnoznika zamiany z lat
2016-2023,

srednig wazona mnoznikéw zamiany z lat
2016-2023, gdzie za wagi przyjete sg wielkosci
podatku bankowego, wyliczonego wedtug aktual-
nej formuty,

Srednig wazona mnoznikéw zamiany z lat
2016-2023, gdzie za wagi przyjete sg wielkosci
podatku bankowego, wyliczonego wedtug aktual-
nej formuty, wyrazonych w cenach statych,

mnoznik ustalony w wysokos$ci pozwalajgcej
na zréwnanie sumy wptywow z podatku banko-
wego z lat 2016-2023.

Wartosci ujednoliconych w rozpatrywanym okresie
mnoznikéw zamiany, w zaleznosci od opcji wskaza-
nej powyzej, przedstawiono na rys. 23.

Wartos¢ mnoznikdéw zamiany dla rekomendowanej formuty w dwéch wariantach.

0,7
0.6 0542 0,557
0,5
0,402 0,412
04
0,3
0,2
0,1
0,0
usrednienie

m Wariant |

Przy zastosowaniu wyznaczonych wartosci ujedno-
liconych w okresie 2014-2023 mnoznikéw zamiany,
stosunek wysokosci podatku bankowego w warian-
cie | rekomendowanej formuty do wysokosci podat-

0,568 0,557

0,419 0,413

wazenie wielkoscig podatku wazenie wielkoscig podatku réwnos¢ sumy z lat 2016-

w cenach statych 2023
Wariant Il

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ku bankowego optaconego wedtug obecnie obowia-
zujacej formuty oscyluje wokoét jedynki, ale nie jest
staty.
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Do roku 2019 wptywy z podatku bankowego oblicza-
ne wedtug rekomendowanej formuty bytyby mniej-
sze, ale od 2020 r. przekroczytyby wartos¢ podatku
bankowego ptaconego w obecnej formule.

Zestawienie w formie wykresu dla wariantu | reko-
mendowanej formuty i kazdej z czterech rozpatrywa-
nych opcji wyznaczania mnoznikéw zamiany przed-
stawiono narys. 24.

Stosunek wartosci podatku bankowego w wariancie | rekomendowanej formuty do wartosci podatku bankowego

wedtug obecnie obowigzujgcej formuty.

1,10
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0,95

0,90
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usrednienie

wazenie wielkoscig podatku w cenach statych

W przypadku wariantu Il rekomendowanej formuty
analogicznie okreslone ilorazy ksztattujg sie jak po-
kazano narys. 25. Réznig sie one nieznacznie od tych
obliczonych dla wariantu I. Szacowane wptywy z ty-

2020 2021 2022 2023

wazenie wielkoscig podatku

réwnos¢ sumy z lat 2016-2023
Zrédto: Opracowanie wiasne.
tutu podatku bankowego obliczone na podstawie wa-

riantu | bytyby wyzsze do ok. 2020 r.,, a od 2021 .
zmienityby sie na korzy$¢ wariantu Il.

Stosunek wartosci podatku bankowego w wariancie Il rekomendowanej formuty do wartosci podatku bankowego

wedtug obecnie obowigzujgcej formuty.
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wazenie wielkos$cig podatku w cenach statych
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wazenie wielkoscig podatku

réwnos¢ sumy z lat 2016-2023

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mozna zatem zatozyé, ze przy zastosowaniu re-
komendowanej formuty, wptywy bytyby wyzsze
o ok. 8%, w zaleznosci od wybranej opcji wyznacza-
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nia mnoznikdéw zamiany, niz przy zastosowaniu obec-
nie obowigzujacej formuty. Doktadne wartosci zapre-
zentowano narys. 26.

Hipotetyczny wzrost wptywéw z tytutu podatku bankowego w 2024 r., w zaleznosci od zastosowanego wariantu
rekomendowanej formuty oraz opcji wyznaczania mnoznikéw zamiany.

10%

8,6%

7,7%

8%

6%

4%

2%

0%
usrednienie

m Wariant | Wariant Il

Przewidywane wptywy z tytutu podatku bankowego
bazujg na danych historycznych i starajg sie w moz-
liwe wierny sposéb odzwierciedli¢ zmieniajace sie
otoczenie gospodarcze i geopolityczne. Stanowig

7,6%
7,0%

wazenie wielkoscig podatku wazenie wielkos$cig podatku réwnos$¢ sumy z lat 2016-

w cenach statych 2023

Zrédto: Opracowanie wiasne.

jednak szacowania obejmujgce cato$¢ sektora ban-
kowego, bez uwzglednienia indywidulnych sytuacji
poszczegdlnych bankoéw.

Hipotetyczna wysoko$¢ wptywow budzetowych

W okresie analizy, tj. w latach 2016-2023, w zalezno-
$ci od wybranego wariantu oraz opcji wyznaczania
mnoznikow zamiany, sumaryczne wptywy z tytutu
podatku bankowego zaprezentowano na rys. 27.
W ostatniej z rozpatrywanych opcji mnozniki zamia-
ny zostaty dobrane tak, aby sumaryczne wptywy z ty-
tutu podatku bankowego byty identyczne. W przypad-

ku arytmetycznego usrednienia mnoznikow wptywy
bytyby wieksze, zas w przypadku zastosowania sred-
niej wazonej mnoznikéw zamiany z lat 2016-2023,
z wagami réwnymi wielkoSci wptywow z podatku
bankowego obliczonego wedtug obecnie obowigzu-
jacej formuty wyrazonych w cenach statych, suma-
ryczne wptywy bytyby nizsze.

Zmiana sumarycznych wptywow z tytutu podatku bankowego w latach 2016-2023, w zaleznosci od wybranego

wariantu oraz opcji wyznaczania mnoznikéw zamiany.
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wazenie wielkoscig podatku
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wazenie wielkoscig podatkuw  rownos¢ sumy zlat 2016-2023
cenach statych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Szacunkowe kwotowe wyliczenie wptywéw z tytutu mule i na rys. 29 dla wariantu Il. Zobrazowano kwoty
podatku bankowego w kolejnych latach przedstawio- wedtug czterech opcji, ktére datyby najmniejsze i naj-
no na rys. 28 dla wariantu | w rekomendowanej for- wieksze przychody z tytutu podatku bankowego.
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Szacowane minimalne i maksymalne (z czterech rozpatrywanych opcji) wptywy z podatku bankowego przy
zastosowaniu rekomendowanej formuty (wariant I). Przerywang linig zaznaczone sa faktyczne wptywy z podatku
bankowego.

mmmm Minimalny szacowany wptyw wedtug wariantu |

Maksymalny szacowany wptyw wedtug wariantu |
eeeese Podatek bankowy

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Szacowane minimalne i maksymalne (z czterech rozpatrywanych opcji) wptywy z podatku bankowego przy
zastosowaniu rekomendowanej formuty (wariant I1). Przerywang linig zaznaczone sg faktyczne wptywy z podatku
bankowego.

mmmm Minimalny szacowany wptyw wedtug wariantu Il

Maksymalny szacowany wptyw wedtug wariantu li
++ee00 Podatek bankowy
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Nalezy réwniez podkresli¢ przewidywang stabil-
nos¢ wptywdw do budzetu panstwa z tytutu podatku
bankowego przy zastosowaniu rekomendowanych
formut. Uzasadnienie takiego stwierdzenia mozna
oprze¢ na przebiegu szeregéw czasowych zwigza-
nych z wielkosciami wchodzgcymi w sktad reko-
mendowanych formut, ktére zostaty przedstawione

narys. 30. Z wykreséw (w cenach biezgcych i statych
na rok 2016) wynikajg stosunkowo niewielkie zmiany
w czasie lub tez nieznacznie rosnace trendy. Z punk-
tu widzenia formut istotne sg jednak zmiany réznic
a nie wartosci nominalnych, a te w ostatnich latach
bytyby korzystniejsze z punktu widzenia wptywéw
budzetowych z tytutu podatku bankowego.

Podstawa opodatkowania [w mld zi] dla podatku bankowego w cenach biezacych oraz statych na rok 2016.
Dane dla sektora bankowego w latach 2016-2023 w wariancie | (gérny wykres) i wariancie Il (dolny wykres).
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Przedstawiona analiza hipotetycznej wysokosci
wptywow budzetowych w rekomendowanej formule
obejmuje caty sektor bankowy i sitg rzeczy stano-
wi agregacje wptywdéw z poszczegdlnych bankdw.
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1938

2020-01 2021-01 2022-01 2023-01

== Podstawa opodatkowania (ceny biezgce)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zaleznosci jednak od konkretnej sytuacji oraz
przyjetej polityki banku, wptywy z podatku bankowe-
go nie muszg rozktadaé sie rownomiernie czy nawet
proporcjonalnie na poszczegdlne banki.
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Skutki rekomendowanej formuty podatku bankowego na dostepnos¢ kredytéw oraz

zmiane ceny kredytu

Jednym z podstawowych celdw zmiany podstawy
opodatkowania podatkiem bankowym ma by¢ ogra-
niczenie jego negatywnego wptywu na akcje kredy-
towa (zob. tez podrozdziat 6.1).

Skale ograniczenia akcji kredytowej bankéw po wpro-
wadzeniu obecnie obowigzujgcej formuty podatku
bankowego w czesci zwigzanej z preferencyjnym
traktowaniem inwestycji w dtuzne papiery warto-

$ciowe (gtéwnie w postaci skarbowych papieréw
wartosciowych oraz papierow wartosciowych usta-
wowo objetych gwarancjami Skarbu Panstwa, zob.
podrozdziat 2.2.) mozna estymowac analizujgc ob-
serwowany od 2015 r. wzrost udziatu tych papieréw
wartosciowych w aktywach ogdétem bankéw. Udziat
tych papierow w sumie bilansowej bankéw wzrést
z poziomu z ok. 17% w 2015r. do ok. 24% w 2024 r.
(rys. 31).

Udziat papieréw wartosciowych w aktywach ogétem bankéw w latach 2012-2024 [w mld zf]. Przerywang pionowg
linig oznaczono moment wprowadzenia podatku bankowego.

0,25

0,24

0,23

0,22

0,21

0,20

0,19

0,18
0,17

0,16 !
2012 2013 2014 2015 2016 2017

0d grudnia 2015 r. do grudnia 2024 r. poziom papie-
réw wartosciowych objetych preferencjami podat-
kowymi wzrést z260 mid zt do ponad 800 mid zi,
czyli ponad 3-krotnie. W tym okresie suma bilanso-
wa bankéw wzrosta ponad 2-krotnie. Przy zatozeniu
utrzymywania poréwnywalnego udziatu papieréw
wartosciowych w sumie bilansowej bankéw w grud-
niu 2024 r. w poréwnaniu z ich udziatem w grudniu
2015r., ich poziom powinien wynie$¢ ok. 570 mid zt.
Nadwyzka w wysokos$ci ok.230 mid zt (tj. réznica
pomiedzy faktycznym ich poziomem w 12.2024r.
(800 mid zt) a hipotetycznym (570 mid zt)), przy
zachowaniu udziatu papieréw w sumie bilansowej
z12.2015r., mogtaby potencjalnie zostaé wykorzy-
stana przez banki na rozwdj akcji kredytowej. Przed-
stawiona estymacja poziomu kredytéw nie uwzgled-

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Dane KNF.

nia jednak innych czynnikéw, w szczegdélnosci tego,
ze powybuchu pandemii w2020r, anastepnie
od 2022 roku, w wyniku nasilenia sie inflacji i wzro-
stu stép procentowych, banki zaostrzyty swoje poli-
tyki kredytowe.

Z kolei proponowana zmiana formuty podatku ban-
kowego, tzn. wytgczenie z podstawy opodatkowania
depozytéw objetych systemem gwarancji BFG, reali-
zowanym zgodnie z UBFG, powinna zacheci¢ banki
do gromadzenia takich depozytéw, atym samym
- ich preferencyjnego oprocentowania. Z punktu
widzenia klientéw zmiana formuty mogtaby prowa-
dzi¢ nie tylko do zwiekszenia atrakcyjnosci depozy-
tow gwarantowanych, atakze zwiekszenia bezpie-
czenstwa srodkéw deponowanych w bankach, gdyz

BADAWCZY
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w przypadku ogtoszenia upadtosci banku, bedg one
zwrécone klientom.

Zwiekszenie poziomu s$rodkéw gwarantowanych
w sektorze bankowym bedzie miato rézne implika-
cje nie tylko dla klientéw, ale idla samych bankow.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ wzrost obcigze-
nia bankéw sktadkami ptaconymi na fundusz gwa-

rancyjny® czy wyzsze obcigzenie z tytutu obowigz-
kowych wptat do BFG w przypadku ewentualnego
ogtoszenia upadtosci innego banku (bankéw). Ob-
serwowany udziat srodkdw gwarantowanych w de-
pozytach sektora niefinansowego ogdétem w latach
2016-2024 utrzymywat sie na poziomie od 65%
do 68% (tab. 11).

Srodki gwarantowane w bankach i ich udziat w depozytach ogétem w latach 2016-2024 [w mid z1].

Srodki gwarantowane w ban-

Depozyty sektora niefinanso-

kach
31.12.2016 689
31.12.2017 721
31.12.2018 788
31.12.2019 860
31.12.2020 964
31.12.2021 1023
31.12.2022 1068
31.12.2023 1172
31.12.2024 1283

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, srodki fundu-
szu gwarancyjnego bankéw do wykorzystania (w ro-
zumieniu art. 2 pkt 69 UBFG) powinny by¢ utrzymy-
wane na docelowym poziomie, ktéry wynosi obecnie
1,6% kwoty srodkow gwarantowanych. Przyktadowo,
wzrost depozytéw gwarantowanych o 100 mid zt
w sektorze bankowym, przyczynia sie do wzrostu
obcigzenia bankow sktadka na fundusz gwarancyjny
w kwocie 1,6 mld zt. Natomiast przyjmujgc za punkt
wyjécia stan depozytéw gwarantowanych na koniec
2024 r.,ich wzrost o 100 mid zt spowodowatby zwiek-

wego Udziat
1028 67%
1070 67%
1159 68%
1270 68%
1435 67%
1549 66%
1651 65%
1816 65%
1957 66%

Zrédto: Dane KNF i BFG.

szenie ich udziatu w depozytach sektora bankowego
2 66% do 67%.

Wzrost kosztow odsetkowych w bankach ztytutu
wyzszego oprocentowania depozytéw gwarantowa-
nych jest jednak trudny do oszacowania ze wzgledu
na zmiennos$¢ czynnikdw konkurencyjnych oraz dy-
namike otoczenia rynkowego, w tym z tego wzgledu,
ze pozyskane w ten sposob srodki powinny przeto-
zy¢ sie takze na wzrost akcji kredytowej lub innych
alternatywnych inwestycji, co bedzie miato wptyw
na przychody bankdw.

Rekomendowane zmiany w ustawie o podatku od niektérych instytucji finansowych

Projektujgc konstrukcje podatku bankowego, decy-
denci powinni wzig¢ pod uwage nie tylko bezposred-
nie korzysci fiskalne, ale réwniez potencjalne skutki
uboczne dla gospodarki. W szczegdlnosci nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ ograniczenia dostepnosci
kredytéw dla przedsiebiorstw i gospodarstw domo-

wych oraz wzrost kosztéw finansowania, ktére moga
negatywnie wptywa¢ na dynamike inwestycji i kon-
sumpciji, a w konsekwencji na tempo wzrostu gospo-
darczego (zob. wnioski wynikajgce z badan w pkt 3).
Podatek bankowy nie powinien zniechecaé do akcji
kredytowej, zwtaszcza dla MSP i gospodarstw do-

51 Srodki funduszu gwarancyjnego bankéw do wykorzystania powinny utrzymywa¢ sie na docelowym poziomie, ktéry
wynosi obecnie 1,6% kwoty srodkdw gwarantowanych w bankach i oddziatach bankéw zagranicznych. Zob. BFG,
https://www.bfg.pl/dla-instytucji-finansowych/skladki/skladki-na-fundusz-gwarancyjny-bankow/ [data pobrania:

16.04.2025r]
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mowych. Jego podstawa powinna opierac¢ sie na nie-
stabilnych zobowigzaniach, takich jak krétkotermi-
nowe finansowanie rynkowe czy pasywa wysokiego
ryzyka. Z kolei opodatkowanie depozytéw klientéw
moze zniechecacé do stabilnych zrédet finansowania.

Majac na uwadze réwniez obecng sytuacje geopo-
lityczng oraz duze potrzeby budzetowe panstwa,
celem rekomendowanych przez Zesp6t SGH zmian
nie jest postulowanie likwidacji podatku bankowe-
go, a wprowadzenie w Upnif nowej formuty ustala-
nia podstawy wymiaru podatku bankowego. Nowa
formuta podstawy wymiaru powinna korzystnie
wptynagé narozwoj gospodarki w dtuzszym okresie
i przy sprzyjajacych innych warunkach brzegowych
(w tym m.in. obnizeniu inflacji oraz rynkowych stép)
prowadzac do wzrostu akcji kredytowej bankow.

Jak juz podkreslono w innym miejscu (zob. w szcze-
gdlnosci podrozdziaty 5.3., 6.1.-6.3.) Zespdt SGH nie
popiera wprowadzenia kolejnych zmian w podstawie
wymiaru podatku bankowego w ksztatcie obecnie
obowigzujgcym. Obecna konstrukcja podatku opar-
ta na aktywach sprzyja bodzcowanemu podatkowo
obnizaniu podstawy wymiaru przez banki, np. po-
przez ukierunkowanie inwestycji na zakupy skarbo-
wych papieréw wartosciowych. W dotychczasowa
konstrukcje opodatkowania aktywow wbudowana
jest sktonnos¢ do ograniczania przez banki akcji kre-
dytowej, wtym np. dla MSP czy sektora innowacji
(zob. podrozdziat 3.1.).

Z wiekszosci dotychczasowych badan nad przerzu-
calnoscig podatkow sektorowych, w szczegdlnosci
podatku bankowego, wynika wniosek, ze podatki
sektorowe (w tym bankowy) sg czesciowo przerzu-
calne na klientéw (konsumentéw), co oddziatuje
na ograniczenie dostepnosci kredytu dla sektora nie-
finansowego.

Ponadto arbitralne, czesto w wyniku odpowiedzi
na potrzeby polityczne, wytgczenia z podstawy opo-
datkowania podatkiem bankowym moga prowadzi¢
do pogtebiania znieksztatcen ekonomicznych czy
kolejnych deformaciji aktywow (np. poprzez inwesty-
cje w obligacje skarbowe). Tworzg one takze kolejne
precedensy dla kolejnych preferenciji, zaréwno o cha-
rakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym.

Punktowe, systemowo niespdjne zmiany w przepi-
sach podatkowych (réwniez w zakresie potencjalnych
preferencji podatkowych dla niektérych kategorii kre-
dytéw) prowadzg do wzrostu niepewnosci po stronie
podatnikéw i niestabilnosci systemu podatkowego.
Nalezy spodziewac sie, ze rozwazane wprowadzenie
wytgczen niektérych kredytdw spod opodatkowania
podatkiem bankowym bedzie politykg o ograniczo-
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nej dtugoterminowej skutecznosci i nie doprowadzi
do trwatego zwiekszenia dostepnosci kredytowej
(zob. podrozdziat 5.3).

Zdaniem Zespotu SGH, rekomendowane jest:

utrzymanie dotychczasowej zasadniczej kon-
strukcji podatku bankowego, przy jednoczesnej
zmianie podstawy jego wymiaru,

oparcie podstawy wymiaru podatkiem banko-
wym zasadniczo na zobowigzaniach bankéw.

Rekomendowana formuta podstawy wymiaru podat-
ku bankowego w swoim zasadniczym ksztatcie przyj-
mie postaé:

minus kwota wolna
minus fundusze witasne
minus depozyty gwarantowane

W odniesieniu do stawki podatku proponowane jest
przyjecie mnoznika ustalonego w wysokosci pozwa-
lajgcej na zréwnanie sumy wptywoéw z podatku ban-
kowego z lat 2016-2023, ktory wynosi 0,557. Takie
rozwigzanie zapewnitoby, w ocenie ex post, takie
samy wptywy do budzetu z tytutu podatku banko-
wego, przy czym nalezy sie spodziewaé zwiekszenia
wptywow budzetowych w kolejnych latach.

Zespot SGH przyjmuje, ze kwota wolna (4 mid zt) po-
winna pozosta¢ bez zmian, ze wzgledu na zamiar wy-
tagczenia mniejszych bankéw, w tym w szczegdlnosci
bankéw spotdzielczych. Ustalenie progu na poziomie
4 mld zt prowadzi do faktycznego wytaczenia z opo-
datkowania mniejszych bankdéw, takich jak banki
spoétdzielcze.

Proponowana zmiana formuty naliczania podat-
ku bankowego przewiduje wytgczenie z podstawy
wymiaru depozytéw objetych systemem gwaranciji
BFG. Stworzy to zachete ekonomiczng dla bankoéw
do gromadzenia stabilnych i bezpiecznych Zrédet
finansowania oraz zwiekszenia ochrony klientow,
co przyczyni sie do ograniczenia ryzyka systemowe-
go w sektorze bankowym.

Oparcie podstawy wymiaru podatku bankowego
na depozytach gwarantowanych moze zachecié
banki do pozyskiwania depozytéw od tych klientéw,
ktorych srodki sg objete gwarancjami BFG, kosztem
depozytow przedsiebiorstw (ktére gwarancjami nie
sg objete). Potencjalnie zacheci to przedsiebiorstwa
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do ,odmrozenia” srodkéw ulokowanych w bankach,
a posrednio moze przyczyni¢ sie do wzrostu pozio-
mu realizowanych przez nie inwestycji.

Spod opodatkowania powinny zostaé wytgczone
banki zrzeszajgce. Zdaniem Zespotu SGH, opodat-
kowanie banku zrzeszajgcego tak, jakby byt bankiem
komercyjnym, zaburza wewnetrzng logike podatku
bankowego i prowadzi do nieréwnego traktowania
podmiotéw o réznych funkcjach i strukturze dziata-
nia (zob. podrozdziat 6.3).
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Sktadowe wielkosci nowej formuty podstawy wymia-
ru podatku bankowego sg stabilne w czasie. Analiza
ksztattowania sie podstawy wymiaru podatku ban-
kowego wedtug nowej formuty (zob. rozdziat 8) po-
kazuje korzysci z punktu widzenia wptywow budze-
towych. Pozwala to oczekiwa¢ stabilnych wptywow
z tytutu podatku bankowego réwniez w przysztosci
(rosngce trendy).
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